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 داءــــألإه

 

إلا جاىىىىي إ(ى إلىىىى  اىىىىن  ًلىىىى  ا أىىىىة  إلىىىى  اىىىىن قىىىىاخ ليىىىىا ال ىىىىاريم اأ تىىىىر  ...   الىىىى  )اار يىىىى   

كىىرء إ إلىى  ا رسىىة ل،ياىىان ى إلىى  اىىن كاأىى  ا  يىى ة ا يىى   لكأيىىا جاي ىىة الاسىىان ًر    رجىىاخ 

 عشير يا  ًق الرااح.

ىىا  ىىن قاءىىن ى إلىى  ال اإىىأة ال ىىن ج اىى  اىىن تىى رىا  إلىى  اىىن  اءىى  جسىى اإ لكىىن  كراىىىا ء ىى  أءإإ

ىىا    اىىن ى إلىى  اىىن عاا أىىن رً يىىا إن  ال اىىً   ًليىىا إلىى   سىىجًرة لا شالىى    ىىي  ءيأأىىا ًجأإ

 إل  )رًح  ان ال ءيءة ( .

إلىى  عجىىي  ءىىن الىى    ل اسىىو  اأىى   أ ًاىىة  حفىىار  إلىى  اىىن إىى    جاأىىا   ىى  يراأىىا ءاىىا أ ىىن  

 عايوِ الآن .

إلىىى  إرا  ىىىن ال ىىىن اأتىىىير   ااايىىىا كىىىخ ال  ىىى يا   نرجىىى   قىىىً  ى إلىىى  أفسىىىن ال ىىىن تىىىا   

 ن  ءأن ج ارأا تاا اإ  أيا   ريْ إن ال ام لا ياً  .    عبإ الش اإ ًعاا أن  

إلىى   اىىن الأحىىرة ال ىىن لا شالىى   راً أىىن ء ىى م الاس سىى م ًاًاتىىاة  ااىىن ى إلىى  اىىن كىىان سىىأ   

  ن كخ نجًة ى إل  ان قاخ لن إن  الاس  يخ اجر  ًىم )شًجن الغالن (.

ىىا ءا اىىخ  يأاىىا  إىى ي ى إلىى  ال سىىءب الىى   ج ىىخ ال  ىى   يسىى  ق إلىى  الءىىراإة ال ىىن  ىى كرأن  اماإ

 ال أاإ إل   ًلا   ًقج ة قاءن . 

إلىىى  اىىىن ًقفىىى  ءجىىىاأءن ًلىىىم  ءنىىىخ عاىىىن  ءجيىىى ىا ى إلىىى  اىىىن سىىىاأ  أن ًقالىىى   أىىىِ  قىىىا رة عاىىى  

 اش ة  لن الجريق اءأة  ن ن الغالية )ى  ( .

 إل  كخ ان  جاع عا  ى هِ الرسالة  أءيأن عا  أ صٍ  ً عيب  ييا .

  ى   جي   الا ًاإع                                       

 الباحثة



 (ii ) 
 

 شكر وعرفان

 (2ٖٕ)سورة البقرة : الآية امتثالاً لقولهِ تعالى ) ولا تَنسَوُا الفضْلَ بيَنكُمْ(

فأحمددددد الله سددددبحانه وتعددددالى علددددى عظدددديم عدايددددا و حمددددداً   لا نحمدددددُ سددددوا و وصدددد ة وسدددد ماً 

 على نبي الرحمة محـمد )صلى الله عليهِ وعلى آلهِ الداهرين( 

 أما بعد ...

أتوجددده بالشدددكر والتقددددير والامتندددان للمشدددر  الددددكتور ححسدددان رحددديم عبدددد المحتدددرم و فب  دددة 

قدددديراً اسددتافا الفاضدددل علددى مدددا ددمدده اجلدددي مددن دعدددم ومسددداندة و اللسددان لا تكفدددي احترامدداً وت

وعلددى مددا بفلددهُ مددن جُاددد فددي دددراءة الرسددالة وحبددداء الم حظدداو والنصددا   القّيمددة دددوال فتددرة 

كتابتاددا والتددي كددان لاددا ااثددر الفاعددل فددي حتماماددا فجدداا  الله عنددي فيددر الجددااء وبددار  لدده فددي 

 صحتهِ ..

لأسدددتاف الددددكتور عددد ء حبدددراهيم الحسددديني المحتدددرم والدددفا أتشدددر  كمدددا أتقددددم بجايدددل الشدددكر ل

بتقديمدددهِ توجياددداو سدددديدة لإثدددراء هدددفا العمدددل المتواضدددو وحنّددده لموضدددو اعتدددااا وففدددر أن ترددددى 

 هفِ  الرسالة بتوجيااتهِ فجاا  الله عني فير الجااء .

ول فدددي كمدددا أتقددددم بفدددالى شدددكرا حلدددى مدددن كدددان حضدددورها فدددي المرحلدددة التحضددديرية نقددددة تحددد

دريقددددي الدددددكتورة رشددددا شدددداكر حامددددد أسددددتافتي التددددي منحتنددددي دمأنينددددة الددددنف  ودددددوة الإيمددددان 

بالددددفاو  كنددددوِ صددددوتاً هاد دددداً يقدددد  حلددددى جددددانبي سيضددددل دعمددددِ  محفددددوراً فددددي روحددددي وفكددددر  

 موادفِ  تُرافق مسيرتي أينما فهبوْ .  

ي جامعددددة كددددرب ء كمددددا أود أن أتقدددددم بالشددددكر والعرفددددان حلددددى جميددددو أسدددداتفة كليددددة القددددانون فدددد

 والقا مين علياا وفي المقدمة روّاد عمادتاا ... ومعاونياا للشؤون العلمية والإدارية .

كمدددا يُشدددرفني أن أتقددددم بفدددالى الشدددكر والاعتدددااا حلدددى ااسددداتفة أعضددداء لجندددة المنادشدددة وكدددل 

 مددددن عمددددلَ علددددى تقددددويم الرسددددالة مددددن علميددددين ول ددددويين أمدددد ً مددددن الله أن تنددددال هددددفِ  الرسددددالة

 رضاهم .

كمدددا أتقددددم بالشدددكر الجايدددل للددددكتور أحمدددد فلددد  حسدددين الددددفيل لإثرا دددهِ هدددف  الرسدددالة بفدددي  

معلوماتدده حتددى كتددا الله لاددا أن تددر  النددور وأرجددو مددن الله عددا وجددل أن تلقددى استحسدداناً لددد  

 حضرتهِ و وأسأل الله أن يجعل فل  في مياان حسناتهِ .

ي الددفين ودفددوا بجددانبي وتمنددوا لددي الفيددر ولكددل مددن كمددا أتقدددم بفددالى شددكرا حلددى جميددو ام  دد

 له الفضل عليّ في حتمام هفا المنجا العلمي .

 

 الباحثة                                                                                           

 



 (iii ) 
 

 ـ المستفلى ـ

ىىى   ىىىا ءىىىال رار  ىىىر ءج الاًاشأىىىة ال ااىىىة ار ءاجإ ى الإ ار  سىىىًاإ كىىىان ال ىىىرار  أحياىىىن  ً  ىىىر  ا ًثي إ

 يىىىش  الىىىأص ال شىىىري ن إلىىى أجىىىاق الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىن إ  ياثىىىخ ال ىىىرار الإ ار  ا  اة ال ىىىن  أ ىىىخ 

ا  ال جءيىىىىىق ال ااىىىىىن  ة ً أفيىىىىى  الاشىىىىىاريع ًالً ىىىىىاإ ءالال شااىىىىىا   ىىىىىق ال ااىىىىىل اًيىىىىىخ الاراإىىىىىااأإ

 ىىىان الفتىىىخ ءىىىين ال ىىىرار ة إلىىى     ي يىىىا ى الااليىىىة...الم اىىىن ا ىىىى اي ال ىىىن  سىىى   الاًاشأىىىة ال ااىىى

 ًاء   الاشرًعية يتءح ا س  ي إ  ن ار اة ال أفي  .اإ االي اإ ءأالإ ار  ال   ي اخ جا

ن  الًاقىىىع ال ااىىىن يكشىىىي عىىىن إشىىىكالية قىىى   ًاجىىىو الإ ارة عأىىى  إتىىى ارىا قىىىرارا إ اريىىىا   يىىىر   

اً ىىىاإ ءىىىوِ  ً  ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة  أفيىىى ا لااًاشأىىىة ال ااىىىة  ىايىىىا  يىىىاب الغجىىىاإ الاىىىالن الىىى شم ل

ا عاىى  اسىى  رار ال ىىرارا  الإ اريىىة ًيىى    إلىى   ال ااىىة عىىن ء ايىىة السىىأة الااليىىة ااىىا يىىأ ك  سىىاءإ

 راجىىع الث ىىىة ءسىىى ا يا الااليىىىة سىىًاإ  إىىىاأ  إأفاقىىىا  ً إيىىىرا ا ى ًاىىن  جىىىخ الا ا حىىىة عاىىى  ال ىىىًة 

 إ لكا ىىىىة شىىىىىرًجوِ ًا ًاا ىىىىىوِ ال أفي يىىىىة لا ىىىىىرار الإ ار  إ ا تىىىى ر عىىىىىن جيىىىىىة ان تىىىىة اسىىىىى كا

ً اايىىىةإ لا  ىىىًق الاك سىىىءة الا ىىىررة قاأًأىىىا  سىىى   ال راسىىىة لءيىىىان الًسىىىامخ ال شىىىري ية ًال إىىىامية 

ال ىىىىن   ىىىىًخ  ًن   ىىىى ان  اىىىىن ال ىىىىًة ال أفي يىىىىة لا ىىىىرار التىىىىا ر  أفيىىىى ا لااًاشأىىىىة ال ااىىىىة ً إىىىىان 

 خ إءىىىراش  ًر ال شىىىريع كفالىىىة ال  ىىىًق ال ىىىن  أشىىى ىا ال ىىىرار الإ ار   تىىى اءيا ى ً لىىىن اىىىن نىىى

 ىىىن  ىىىً ير السىىىأ  الاىىىالن ً ًر ال إىىىاإ الىىى   يإىىىان اجاء ىىىة ال ىىىرارا  الإ اريىىىة لا ًاعىىى  الااليىىىة 

ءىىىررة لىىىن  اىىىر    ًن ا سىىى لة  ً  الىىىًار ة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًإن     عًامىىىق االيىىىة  يىىىر ا 

ال ااىىىة   اة  اعاىىىة ء ىىىًة    ىىىًي  ى ًىىىى ا ءىىى ًرهِ يج ىىىخ ال ىىىرار الإ ار  التىىىا ر  أفيىىى اإ لااًاشأىىىة

 ال اأًن ًساجان ال إاإ.
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 (2)                                                                                             قدمة الم

 
 

 المقدمة

  ىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ال رجاىىىىة الااليىىىىة لانجىىىىة ال ااىىىىة   أولادًدددـ التعريدددد  بموضددددوع الدراسددددة : 

لا ًلىىىة ي  ىىى   ءا  إىىىاىا اسىىىار عاىىىخ الجيىىىا  الإ اريىىىة نىىى خ السىىىأة الااليىىىة   ااىىىا يج ايىىىا  شىىىكخ 

اكاأىىىة ا ًريىىىة عأىىى  ااارسىىىة الإ ارة ل تىىىر ا يا ال اأًأيىىىة ءاىىىا  ييىىىا إتىىى ار ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  

ل ىىىرار الإ ار  ار ءاجىىىا ًثي ىىىا  كىىىخ قىىىرار إ ار  ي إىىىان  يىىىت   ىىىر ءج الاًاشأىىىة ال ااىىىة ء ركىىىان ا

كىىىان إأفاقىىىا  ً   تىىىي  لا يتىىى ر عىىىن  ىىىراي ءىىىخ يجىىىب  ن يكىىىًن  ىىىن إجىىىار  سىىىًاإ  اإ االيىىى اإ جاء ىىى

ا ىىى   ء يىىىً  االيىىىة ًار ة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى  ىىىركن الا ىىىخ ي اثىىىخ ءىىىا ثر الىىى   ي ر ىىىب 

ج  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة عايىىىو اءاشىىىرةإ لكىىىن  لىىىن ا ثىىىر قىىى  ي  اىىىق عاىىى  شىىىر

ال ااىىىة ى ًركىىىن السىىىءب يشىىى رج  ن يكىىىًن ال ىىىرار الإ ار  ا  كىىىشاإ عاىىى  اءىىىررا  االيىىىة ًقاأًأيىىىة 

تىىىى ي ة ى ًركىىىىن الشىىىىكخ ًالإجىىىىراإ ي جاىىىىب الال ىىىىشام ءىىىىالإجراإا  الااليىىىىة ًالشىىىىكاية الا ىىىى  ة 

ر  ى ًلا ي ىىىي  ىىى ثير الاًاشأىىىة ال ااىىىة قاأًأىىىا ًىكىىى ا ءالأسىىىءة لء يىىىة  ركىىىان ال ىىىرار الإ ار  ا نىىى

ليجىىاخ  أفيىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة  ىىا نيرة لا ياكىىن  ن  كىىًن ءاأىى   عىىن  يا ىى   ءىىخ  عأىى  ىىى ا ال ىى   

الإجىىىار الاىىىالن الىىى    رسىىىاو الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ًاىىىن ىىىى ا الاأجاىىىق يءىىىرش ال ىىى انخ الًثيىىىق ءىىىين 

قىىىرارا   أحيايىىىة  ً  ر يىىىة ال ىىىن يجىىىب  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًال ىىىرارا  الإ اريىىىة سىىىًاإ كاأىىى 

 ن  تىىى ر اًا  ىىىة لاءىىى   الاشىىىرًعية  لىىىن الاءىىى   الىىى   ي رءىىىع عاىىى  كا ىىىة  تىىىر ا  الإ ارة ال ااىىىة  

ًقىىى  يجىىىر  عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى ا لااًاشأىىىة ال ااىىىة حىىىرًي قاأًأيىىىة  ً ًاق يىىىة 

الإلغىىىاإ  ً السىىى ب كسىىىءخ ا الجىىىة   ىىى  ع الإ ارة إلىىى   ءأىىىن إسىىى را يجية ا يأىىىة قىىى   تىىىخ إلىىى   ىىى 

 اجىىى  إلييىىىا الإ ارة ل كىىىًن قرارا يىىىا ا ًا  ىىىة اىىىع الا جيىىىا  الا غيىىىرة ى ًلإىىىاان    يىىىق ال ىىىًاشن 

ءىىىين الاا يىىىاش الااأىىىًح لىىى، ارة  ىىىن إتىىى ار قىىىرارا  إ اريىىىة ًءىىىين إىىىرًرا  الال ىىىشام ءالإىىىًاءج 

اريىىىة  راقىىىب سىىى اة ال ىىىرارا  الااليىىىة يءىىىرش  ًر الرقاءىىىة ءان اىىىي  شىىىكاليا سىىىًاإ كاأىىى  رقاءىىىة إ 

ا اىىىن  يىىىت الاسىىى ن ام ا اثىىىخ لااىىىاخ  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى ا لااًاشأىىىة ال ااىىىة شىىىك إ ًاًإىىىًعإ

ال ىىىام ى  ً رقاءىىىة قإىىىامية سىىىًاإ  اثاىىى  ءرقاءىىىة ال إىىىاإ ال سىىى ًر  لا   ىىىق اىىىن اىىى   اأسىىىجام 

اىىىىار   يأاىىىىا ال ىىىىرارا  اىىىىع الأتىىىىًص ال سىىىى ًرية  ً  اثاىىىى  ءرقاءىىىىة ال إىىىىاإ الإ ار  ال ىىىىن    

لا سىىىىىياا عأىىىىى اا   جىىىىىاًش الإ ارة ال ىىىىى ً  ال ىىىىىن ً اىىىىى  ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة اءىىىىى   الاشىىىىىرًعية 

ي ف ىىىر   ن   تىىىري ءا  إىىىاىا  ً  نىىىخ ء  ىىىًق ً ريىىىا  ا  ىىىرا  ى ًاىىىن ثىىىم  ىىىان ء ىىىت  ًر 

الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن  أفيىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ي ىىى  اىىى ن إ  ساسىىىيا لإءىىىراش اىىى   ال فاعىىىخ ءىىىين 

قيىىى  عاىىى       ىىىالاىىىالن ًالجاأىىىب الإ ار   ىىىن الا سسىىىا  ال كًايىىىة ى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة    الجاأىىىب 

 الساجة الإ ارية لا ياكن  جاًشه ء ًن سأ  قاأًأن إااأا ل   يق الاتا ة ال ااة .
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 ثانيا : أهمية الدراسة

 ءىىىرش  ىايىىىة ال راسىىىة  ىىىن  سىىىايج الإىىىًإ عاىىى   ىىى ً  ال  قىىىة ال ىىىن  ىىىرءج الاًاشأىىىة ال ااىىىة   

ءالإأفىىىىاق ال ىىىىام  ً  اإ  ءجىىىىاإى ار ً  ر يىىىى اإ  أحيايىىىى كىىىىان  سىىىىًاإ  ً الجىىىىاءع الاىىىىالن ءىىىىال رار الإ ار 

كىىىىى لن ءيىىىىىان التىىىىى ًءا  ًال راقيىىىىىخ ال ىىىىىن  ًاجىىىىىو الإ ارة عأىىىىى  ى ء  تىىىىىيخ الإيىىىىىرا ا  ال ااىىىىىة

ًتىىىًليا إلىىى  ار اىىىة  أفيىىى  قرارا يىىىا الإ اريىىىة ءسىىىءب عىىى م  ىىىًا ر  ً عىىى م كفايىىىة الاع اىىىا  الاىىىالن 

أًن الاًاشأىىة ال ااىىة  ً  الىىة  ىى نر إقىىرار الاًاشأىىة عىىن ء ايىىة السىىأة الااليىىة ًاىىا يىىأجم عىىن  ىىن قىىا

 لىىىن اىىىن اشىىىاكخ ع يىىى ة اأيىىىا شىىىاخ  أفيىىى  الاشىىىاريع ًعرقاىىىة سىىىير الار ىىىق ال ىىىام ءاأ حىىىام ًاجىىىرا  

 إىىى إ عىىىن عىىى م قىىى رة الجيىىىا  الإ اريىىىة عاىىى  الً ىىىاإ ءالال شااىىىا  الااليىىىة ال ىىىن سىىى  ر ب ءىىى ا يا 

ن اىىن الاشىىاكخ ال ىىن قىى   كىىًن ااسىىة ء  ىىًق ا  ىىرا  ى كاىىا  حيىىر  ىايىىة ال راسىىة كًأيىىا ً يىىر  لىى

 يىىىى ي إلىىىى  إءىىىىراش  ًر  جيىىىىشة الرقاءىىىىة الااليىىىىة لإىىىىاان  سىىىىن  أفيىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ًاأىىىىع 

ال جىىىىىاًشا  ًالاأ را ىىىىىا   ىىىىىن ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة التىىىىىا رة عاىىىىى   ساسىىىىىيا ى اىىىىىع ءيىىىىىان  ًر 

ن اءىىى   الاشىىىرًعية ً ًر الإ ارة  ىىىن  أفيىىى  الايىىىام الاا ىىىاة عاىىى  ال إىىىاإ  ىىىن    يىىىق ال ىىىًاشن ءىىىي

عا  يىىىىا ى ً حيىىىىر  ىايىىىىة ال راسىىىىة  يإىىىىا  ىىىىن كًأيىىىىا  سىىىى   لإثىىىىراإ الاك ءىىىىة ال اأًأيىىىىة ءاتىىىىا ر 

سىى   إلىى  إءىىراش ال  قىىة ءىىين  ىىىىم اا يىىاشا  الإ ارة ًىىىن السىىاجة ال ىىن يجسىى ىا ال ىىىرار الإ ار  

الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ءشىىىىكخ  يىىىىً  ًعااىىىىن يىىىىرءج ءىىىىين  ًال ىىىى ً  الااليىىىىة ال ىىىىن يجسىىىى ىا قىىىىاأًن

 ال اأًأيين الاالن ًالإ ار  .

 ثالثاً : حشكالية الدراسة  

ي اىىىخ جأءىىىة االيىىىة اسىىى كا إ  اإ إ اريىىى اإ ً تىىى ر قىىىرار اإ قاأًأيىىى اإ إن الإ ارة عأىىى اا  اىىىار   تىىىر    

اب    اىىىق ء ىىىاأًن أيىىىا قىىى   ًاجىىىو عىىى م ال ىىى رة عاىىى   أفيىىى ه  سىىىء لكا ىىىة  ركاأىىىوِ ًا ًاا ىىىوِ ى إلا 

الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى  الإشىىىكالية ال ىىىن أسىىى   لء ثيىىىا  ر كىىىش عاىىى  اىىى    ىىى ثير  اىىىن ا سىىىءاب ال ىىىن 

   ىىر  ال ىىىرارا  الإ اريىىة عاىىى  إاكاأيىىة  أفيىىى ىا ى ًاىىن ىىىى ا الاأجاىىق ياكىىىن  انىىيص الإشىىىكالية 

 ءال سا لا  الآ ية:

ا  الاىىالن الىى شم ل أفيىى هِ   ىىىخ ـىى اىىا ىىىً اتىىير ال ىىرار الإ ار  الىى   يتىى ر  ًن  ىىًا ر الاع اىى1

ي ىىىى  عىىىى م  ىىىىًا ر  لىىىىن الاع اىىىىا  سىىىىءءاإ اىىىىن  سىىىىءاب ءجىىىى ن ال ىىىىرار الإ ار   م   ىىىىج ي ىىىىًخ  ًن 

 إاكاأية  أفي ه  

ـىىى اىىىا ىىىىً  ىىى ثير  ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ ل ىىىاأًن ٕ

 ال ااة  ً الإيرا ا  ال ااة    الاًاشأة ال ااة سًاإ  نا   ن ع  ا  الأف ا 
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ـىىىى إ ا جىىىىر   حىىىىرًي قاأًأيىىىىة  ً ًاق يىىىىة عاىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة التىىىىا رة  أفيىىىى اإ لااًاشأىىىىة 3

ال ااىىىىة ىىىىىخ  ىىىى ثر  اىىىىن الحىىىىرًي عاىىىى  اشىىىىرًعية ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة   ًىىىىىخ يىىىى ثر  غيىىىىر 

الحىىىرًي عاىىى  ال ىىىرار الإ ار  اىىىن  ىىىاريم  تىىىًخ  لىىىن ال غييىىىر  ً يرجىىىع ءىىىال رار الإ ار  اىىىن 

  اريم ت ًرهِ   

ن سىىىءخ الا الجىىىة ال ىىىن  سىىى   إلييىىىا الإ ارة ل رجىىىع ء رارا يىىىا الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ ـىىى اىىىا ىىىى4

 لااًاشأة ال ااة إل  أجاق الاشرًعية عأ   غير الحرًي ال اأًأية  ً الًاق ية  

ـىىى اىىىا اىىى   اشىىىرًعية  ىىى نخ ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن   ىىى ير ا ثىىىر الاىىىالن لا ىىىرار الإ ار  ى ًاىىىا 5

 ال رارا  التا رة  أفي اإ ل اأًن الاًاشأة ال ااة.ىن   ً  رقاء وِ عا  

 رابعاً: مناج الدراسة

عااىىىن لغىىر   غجيىىىة اىىىا   ىىى م اىىىن ا جيىىىا   ىىىن ا  اىىىة الء ىىىت سىىىأجاع ءىىىين  كثىىىر اىىىن اىىىأي     

لجاىىىع ءىىىين الجاأىىىب الأحىىىر  ًالجاأىىىب ال جءي ىىىن ى إ  سىىىي م إ ءىىىا  الاىىىأي  ال  اياىىىن  إىىى إ عىىىن ا

نىىىى خ الاىىىىأي  ال  اياىىىىن الًتىىىىفن أسىىىى  ر  الأتىىىىًص الًتىىىىفن ًالاىىىىأي  الا ىىىىارن ى  اىىىىن 

ال سىىىى ًرية ًال اأًأيىىىىة  ا  الار ءىىىىاج ء ىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ً أفيىىىى ىا عىىىىن جريىىىىق ال ىىىىرارا  

الإ اريىىىة ًالًقىىىًي عاىىى    ايايىىىا ى ًإعجاإىىىىا الًتىىىي الىىى قيق ءاىىىا يىىى  إم ًاًإىىىً  الء ىىىت  

ً  ايايىىىا ى ًأنىىى م اأىىىاى    إىىى إ عىىىن عىىىر  ال جءي ىىىا  ال إىىىامية الا  ا ىىىة ءاًإىىىً  الء ىىىت

الء ىىىت ءىىىال جرق لاىىىأي  عا ىىىو  ن يكىىىًن اأيجىىىاإ اياىىىاإ اىىىن نىىى خ عىىىر   جىىىارب الىىى ًخ ا ىىىخ 

الا ارأىىىة ًىىىىن كىىىخ اىىىن  رأسىىىا ًاتىىىر ال ىىىن  أاًلىىى   ييىىىا ال  قىىىة ءىىىين الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًال ىىىرار 

 الإ ار  ءغية اس ن ص ال رً  ال ن ياكن الإ ا ة اأيا  ن الًاقع ال راقن .  

 مساً : هد  الدراسةفا

إن اىىىىا  ىىىىم عرإىىىىو  اىىىىن ا جيىىىىا  سىىىىي  ق جااىىىىة اىىىىن ا ىىىىى اي إ ا اىىىىا ً  أىىىىا لء ثيىىىىا ءالشىىىىكخ 

الاجاىىًب  ىىان ىىى ي الء ىىت ي جاىى  اىىن نىى خ الًقىىًي عاىى  الىى ًر الىى    ا ءىىو  الاًاشأىىة ال ااىىة 

سىىىا  ا   ىىى   ى ًالىىى  جاأىىىب ىىىى ا اليىىى ي الىىى   ي   ا  الجىىىاءع الاىىىالن  ىىىن  أفيىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة 

ىىىى  ا  نىىىر ي اثىىىخ ءءيىىىان اىىى   اع ءىىىار الاع اىىىا ا   يىىى ي ال راسىىىة ل   يىىىق لاًإىىىً  الء ىىىت ى 

الااليىىىة الىىىىًار ة  ىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة اتىىىى راإ لاشىىىىرًعية ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة التىىىىا رة 

إلىىىى  ءيىىىىان  ثىىىىر  غيىىىىر الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة  ً الًاق يىىىىة عاىىىى   يىىىى ي ال راسىىىىة ءالإأفىىىىاق ى كاىىىىا 

ء اىىىة ال ًلىىىة  ً  ا ر ءىىىاإ   اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ لااًاشأىىىة ال ااىىىة سىىىًاإ  إىىىاأ  إأفاقىىىاإ ال ىىىرارا  الإ
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إلىىىى  الًقىىىىًي عاىىىى   ىىىى ً   يىىىى ي ال راسىىىىة ي ىىىىً  لانشيأىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة ى ً نيىىىىراإ    تىىىىي إ 

الرقاءىىىة الإ اريىىىة ًال إىىىامية ًاىىى   اسىىىاىا يا  ىىىن إىىىاان اشىىىرًعية ال ىىىرارا  التىىىا رة  أفيىىى اإ 

 . لااًاشأة ال ااة 

 سادساً : الدراساو السابقة

  كًأيىىىا   اىىىخ عاىىى   غجيىىىة إأجىىىاش ال راسىىىا  ال   ىىىة إن  لا راسىىىا  السىىىاء ة  ىايىىىة كءيىىىرة  ىىىن    

ال راسىىىة ءا اًاىىىا  قياىىىة  ىىىن إىىىًإ ال ركيىىىش عاىىى   ىىىىم الجًاأىىىب ال ىىىن لىىىم   أاًليىىىا ال راسىىىا  

إن   اىىىب ال راسىىىا  قىىى   ال راسىىىة  ءىىىين لأىىىاال راسىىىا  السىىىاء ة ليىىى هِ السىىىاء ة ى ًعأىىى  الء ىىىت عىىىن 

ركىىش  عاىى   ىى ثير جاأىىب الإأفىىاق  ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة عاىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة ااىىا شىىكخ  جىىًة 

أ ىىىاًخ  غجي يىىىا اىىىن نىىى خ  راسىىىة الىىى ًر الا كااىىىخ لااًاشأىىىة ال ااىىىة ءشىىى ييا الأف ىىىا  ًالإيىىىرا ا  

 ً  ثيرىا عا   أفي  ال رارا  الإ ارية ًان ى هِ ال راسا  :

ااإ جىىىى خ عشيىىىىش ى ء أىىىىًان الاع اىىىىا  الاىىىىالن  ىىىىن ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة الا  ا ىىىىة ـىىىى  راسىىىىة شىىىىي1

ءالًحيفىىىىة ال ااىىىىة ى رسىىىىالة ااجسىىىى يرى كايىىىىة ال ىىىىاأًن ًال اىىىىًم السياسىىىىية ى الجاا ىىىىة ال راقيىىىىة ى 

ن إشىىىغاخ الًحيفىىىة ال ااىىىة عىىىن جريىىىق ال  يىىىين  ً إعىىىا ة   ىىىن ىىىى هِ الرسىىىالة إلىىى   ةالءا ثىىى   جرقىىى

عىىىن كىىىًن الاًحىىىي  ىىىن  اىىىالن ي  اإىىىاه الاًحىىىي ل ىىىاإ عااىىىوِ ى  إىىى إ ال  يىىىين ي جاىىىب اىىىر ً  

اركىىىىش  أحياىىىىن اىىىىن الااكىىىىن  ن يجىىىىر  عايىىىىوِ  غييىىىىر   ىىىى  ي غيىىىىر عأًاأىىىىو  الىىىىًحيفن  ً  رج ىىىىوِ 

الًحيفيىىة ًي ر ىىب عاىى   لىىن شيىىا ة  ىىن انتتىىا  الرا ىىب الىى   ي  اإىىاه ى  ً ي أ ىىخ إلىى  ار ىىق 

 ىايىىىىة ًجىىىىً  الاع اىىىىا  الاىىىىالن ءالأسىىىىءة  ة ثىىىىالءا   نىىىىر ءغيىىىىة    يىىىىق الاتىىىىا ة ال ااىىىىة   أاًلىىىى

لا ىىىىرار الإ ار  النىىىىاص ءالًحيفىىىىة ال ااىىىىة ى كاىىىىا ء ىىىىت الىىىى ًر الىىىى      يىىىىو الرقاءىىىىة ال إىىىىامية 

 لا   ق ان ًجً  الاع اا  الاالن  ن ال رارا  الإ ارية الا  ا ة ءالًحيفة ال ااة .

ج ىىن  يىىوِ  ىىن إىىًإ  غيىىر ـىى  راسىىة ا اىىً   اىى   عءىىا  عجيىىة ى ء أىىًان ال ىىرار الإ ار  ًال2

الحىىىىرًي ى  جرً ىىىىة  ك ىىىىًراه ى كايىىىىة ال  ىىىىًق ى جاا ىىىىة ال ىىىىاىرة ى  أىىىىاًخ الءا ىىىىت  ىىىىن ىىىىى هِ 

ا جرً ىىىة قىىى رة ال ىىىرار الإ ار  عاىىى  اسىىى ي اب الا غيىىىرا  ال ىىىن  جىىىر  عايىىىوِ ًال ىىىن قىىى   فرإىىىيا 

ًن ا  إىىىيا  ال فىىىاح عاىىى  التىىىالح ال ىىىام ى سىىىًاإ كاأىىى   اىىىن الا غيىىىرا  قاأًأيىىىة كتىىى ًر قىىىاأ

 ج ي   ً    يخ قاأًن قامم  ً ًاق ية   ن  ان ال رار الإ ار  اكاأة السءب الًاق ن.

ا  ىىىىًخ ى الرقاءىىىة عاىىىى   اىىىىًاخ ال ًلىىىىة ال ااىىىىة ً ًر الجيىىىىاش  ـىىى  راسىىىىة    ىىىىن ا ىىىىـا  ا ىىىىـا 3

الاركىىىىش  لاا اسىىىىءا   ىىىىن الرقاءىىىىة ًال ىىىى ثير  ىىىىن الإجىىىىراإا  ال   يءيىىىىة ـ  راسىىىىة  جءي يىىىىة ـ 

 جرً ىىىة  ك ىىىًراه ى كايىىىة ال  ىىىًق ى جاا ىىىة عىىىين الشىىىا  ى  جىىىرق الءا ىىىت  ىىىن ىىىى هِ ا جرً ىىىة 
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 ار  ًاىىىن ثىىىم ال فىىىاح عاىىى  اىىىًار  ال ًلىىىة إلىىى   ىايىىىة الرقاءىىىة ً ثرىىىىا  ىىىن  اعايىىىة الأشىىىاج الإ

الااليىىىة ًال ىىى  اىىىن حىىىاىرة الإسىىىراي  ىىىن الإأفىىىاق ال كىىىًان ى ًال  كىىى  اىىىن سىىى اة الإجىىىراإا  

الا نىىى ة اىىىن جاأىىىب الإ ارة اىىىن  يىىىت اًا   يىىىا لا ًاعىىى  ال اأًأيىىىة    ي ىىىا لاءىىى   الاشىىىرًعية اىىىن 

 نر  .  أا ية ًإاان    يق  كءر عام  ااكن لنشيأة ال ًلة ان أا ية  

 سابعاً :هيكلية الدراسة 

ءغيىىىة الإ اجىىىة ءالاًإىىىً  اىىىن كا ىىىة جًاأءىىىوِ   ىىى   إىىىاأ  ال راسىىىة ا  اىىىة ًاء ىىىت  اييىىى     

ً تىىىاين اىىىع نا اىىىة إىىىاأاىا  ىىىىم الأ ىىىام  ًالا  ر ىىىا  ى ًقىىى  اأ يجأىىىا ال  سىىىيم الثأىىىامن  الاء ىىىت 

ين  اكىىىخ  تىىىخ ال اييىىى    إىىىان اجاءىىىين ً ىىىرعين لكىىىخ اجاىىىب ى كىىى لن ال ىىىاخ ءالأسىىىءة لافتىىىا

 اء ثين ثم اجاءين  فرعين لكخ اجاب.

كىىىان الاء ىىىت ال اييىىى   ء أىىىًان ) ع قىىىة الاًاشأىىىة ال ااىىىة ء ركىىىان ال ىىىرار الإ ار  ( ق سىىىم عاىىى    

اجاءىىىين  ىىىن ا ًخ سىىىأ جرق إلىىى  ع قىىىة الاًاشأىىىة ال ااىىىة ءا ركىىىان ال انايىىىة لا ىىىرار الإ ار  ى 

 اة ءا ركان النارجية لا رار الإ ار  .عن ع قة الاًاشأة ال ا ي   ت  اا الثاأن 

ءيأاىىىا سىىىيكًن الفتىىىخ ا ًخ ء أىىىًان ) ىىى ثير الاًاشأىىىة ال ااىىىة عاىىى   أفيىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة (    

ًقىى  ق سىىم عاىى  اء ثىىين ا ًخ  اىىخق عأىىًان اًقىىي الف ىىو ًال إىىاإ اىىن  ثىىر الاًاشأىىة ال ااىىة عاىى  

ر الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة عاىىىى   أفيىىىى  ال ىىىىرار  أفيىىىى  ال ىىىىرار الإ ار  ءيأاىىىىا نتىىىىص الثىىىىاأن لءيىىىىان  ىىىى ثي

 الإ ار   ن إًإ  غير الحرًي .     

ً اىىا الفتىىىخ الثىىىاأن ء أىىىًان )الرقاءىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ لااًاشأىىىة ال ااىىىة ( 

ق سىىىىم عاىىىى  اء ثىىىىين سي إىىىىان ا ًخ ال ىىىى يت عىىىىن الرقاءىىىىة الإ اريىىىىة عاىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة 

تىىص الثىىاأن لارقاءىىة ال إىىامية عاىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة التىىا رة  أفيىى اإ لاا ًاشأىىة ال ااىىة ءيأاىىا ن 

 التا رة  أفي اإ لااًاشأة ال ااة .
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 التمايدا بحثالم

 الإداراباركان القرار  ال ااةع دة المواانة 

ا ى ً ىىى  ن ىىىى هِ ( 1)ي ىىى  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  اىىىن  ىىىىم ال ىىىًاأين ال ىىىن  تىىى رىا ال ًلىىىة سىىىأًيإ

ًالكثيىىىر  ن كىىىًن جايىىىع ا سسىىىا  ال ًلىىىة ًاشىىىاري يا الن ايىىىة ًسىىىير ارا  يىىىا ال ااىىىةاىىى ا ىايىىىة

ىىىر   الىىى     ىىىى ا ال ىىىاأًن اىىىن قرارا يىىىا الإ اريىىىة  ا  الجىىىاءع الاىىىالن   ًقىىىي عىىىن ال يىىىاة إلا إ ا ش 

ى لغىىىر  ال يىىىام ءالايىىىام ًالال شااىىىا  الاأًجىىىة ءيىىىا الجيىىىا  الإ اريىىىة يج ىىىخ ا اىىىًاخ ا  ا ىىىة  اىىىام 

 .لة ًأف ا يا كاا ًياثخ   اة ان   ًا  السياسة الاالية ًال ن       ءاًجءيا إيرا ا  ال ً

كًاىىىة الاىىىالن اىىىن نىىى خ اىىىا كاىىىا ً ا ىىىاش الاًاشأىىىة ال ااىىىة ءكًأيىىىا ًثي ىىىة االيىىىة  ءىىىين أشىىىاج ال 

ى كاىىىا  (2)يىىىن  ًإىىىح ا ىىىى اي ال ىىىن  سىىى   ال كًاىىىة ل   ي يىىىا   إىىىاأو اىىىن أف ىىىا  ًإيىىىرا ا   

عىىن ء يىىة ا أحاىىة الااليىىة ءتىىفة الإجىىاشة  يىىن لا   أفىى  اىىا لىىم  ىى  ن السىىاجة ال شىىري ية أيىىا  ن اىىي  

اىىىىا لىىىىم يىىىى  ن  إيىىىىرا ءىىىى لن  ىىىى  يجىىىىًش  ن ي أفىىىىق اىىىىاخ اىىىىن    جيىىىىة رسىىىىاية ًلا ي جءىىىى     أىىىىً  

ال ىىىىق  ىىىىن جيىىىىا  الإ اريىىىىة اع اىىىىا هِ لاأف ىىىىا  ي جىىىىن لا اجىىىىاشة الءرلاىىىىان ًى  (3)الءرلاىىىىان ءىىىى لن 

النيىىار  ىىن    أىىن إن ل اىىن الجيىىا جىىاشة الإيىىرا ا  ال ااىىة  ىى  إى  اىىا  (4)ال يىىام  ً عىى م ال يىىام ءيىىا 

ك ىىىىاأًن  ىىىىر   ىقءايىىىىا اسىىىى أا ا لا ىىىىاأًن   تىىىىيايا اىىىىن ع اىىىىو ءىىىىخ ىىىىىن ًاجءىىىىة ال  تىىىىيخ اىىىىن

  عاىىىىاخ ة ءاثاءىىىىة الا ىىىىًر الىىىى    ىىىى ًر  ًلىىىىو الاًاشأىىىىة ال ااىىىى  ىىىى   ًءىىىى لن    (5)إىىىىرامب اىىىىث  ال

 ىىىا نيرة ىىىىن الجيىىىة ال ىىىن   ىىىًم ءاعىىى ا  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى (6)ال كًاىىىة  ًالأشىىىاجا  ال ىىىن  ىىى يرىا

اىىىن نىىى خ (6)ثىىىم ي ىىىًم الءرلاىىىان ءاجاش يىىىا ًي ىىىً    اىىىر اىىىرة  نىىىر  لا كًاىىىة ل  ىىىًم ء أفيىىى ىا 

ًاىىىىن ىىىىى هِ  الا ىىىى  ة ليىىىىا للأىىىىى اي   ي ىىىىا   ال شاىىىىة لا أفيىىىى  الإجىىىىراإا ساسىىىىاة اىىىىن ا نا ىىىىىا 

                                                           

ي الاًاشأة ال ااة " ء أيا  "نجة   إان   ى يراإ لأف ىا  ال ًلىة ًإيرا ا يىا نى خ اى ة قا اىة  الءىاإ اىا  كىًن (1) ـ     ر 

سأة ًا  ة ًي م ال  ى ير  ىن إىًإ ا ىى اي ال ىن  سى   إلييىا السىاجة السياسىية " ى   . ا اـىـ  جاىاخ  أيءىا ى الااليىة 

ر ىى  ء أيىىا "   ىى ير ا فتىىخ ًا   اىى  لاأف ىىا  266ى ص 2003ال ااىىة ًال شىىريع الاىىالنى ءىى ًن اكىىان جءىىعى ى  . كاىىا ع 

ال ااة ًالإيرا ا  ال ااة عن   رة االيىة اسى  ءاية  الءىا اىا  كىًن سىأة "  . عاىن لجفىن ى اق تىا يا  الااليىة ال ااىة ى 

 . 254ى ص 1885اك ءة عين الشا  ى ال اىرة ى 

 .41ى ص1888لا ًلة ى  ار الك ب لاجءاعة ًالأشر ى ءغ ا  ى ـ  .اجي  عء  ج فر الكرنن ى الاًاشأة ال ااة (2)

 .103ى ص 1888ـ  . جاىر الجأاءن ى الاالية ال ااة ًال شريع الاالن ى  ار الك ب لاجءاعة ًالأشر ى الاًتخ ى (3)

 .266ـ   . ا اــ  جااخ  أيءا ى الات ر الساءق ى ص (4)

ى 1884ى اأشًرا  جاا ة  اب ى كاية ال اًم الاق تىا ية ى 1 ااة ى جـ  . ا اـ  س ي   رىً  ى اءا ئ الاالية ال (5)

 .365ص

ـى  .  سىىن عًاإىىة ى الااليىىة ال ااىة ) راسىىة ا ارأىىة( ى  ار الأيإىىة ال رءيىة لاجءاعىىة ًالأشىىر ى ءيىىرً  ى لءأىىان ى (6)

 .48ى ص1886

الاع اا  الاالن ) راسة ا ارأة( ى اأشى ة ـ  .  اً  عء  الرشاق  لءاش ى ا   أفا  ال رار الإ ار  الا  اق عا  ًجً  (6)

 .23ى ص 2006الا اري ى الإسكأ رية  ى 
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ىىىأحق  الإجىىىراإا  الىىى   ي ىىى  ى  (1)الإ ار ءاًجىىىب ال ىىىاأًن اىىىن سىىىاجة ا نىىىا  ال ىىىرار  لىىى، ارةاىىىا ا 

لجيىىىا  الإ اريىىىة الان افىىىة ال ىىىن  ىىى ًر اياايىىىا  ىىىن  ىىىىم  سىىىاليب ااارسىىىة الأشىىىاج الإ ار   ىىىن ا

 . (2)م ءاأ حام ًاجرا  لإاان سير الار ق ال اال اجا  ال ااة  ا  را ًإشءا ن اة 

اىىىا ءىىىين الاًاشأىىىة ال ااىىىة  اإ ًثي ىىى اإ ار ءاجىىىىأىىىان  إنكىىىخ اىىىا   ىىى م  كىىىره  ىىىن  عىىى ه  ًإىىىح لأىىىا 

قىىىىرارا   م أحيايىىىىة   كاأىىىى  قىىىىرارا  سىىىىًاإ  الإ ارة جيىىىىة ًال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة التىىىىا رة عىىىىن

لكىىىىن يتىىىى ر اًا  ىىىىا لا ىىىىاأًن ي  إىىىىن اسىىىى يفاإه جااىىىىة اىىىىن  الإ ار ال ىىىىرار  إنًءاىىىىا    ر يىىىىة

سىىىًاإ كاأىىى   ركىىىان  انايىىىة  ً  ركىىىان نارجيىىىة  كىىىخ اأيىىىا ياكىىىن  ن يكىىىًن لىىىو ع قىىىة  ا ركىىىان

 ً ركىىىىانءىىىين الاًاشأىىىىة ال ااىىىة  اىىىىا جىىىخ الًقىىىىًي عاىىى   اىىىىن ال  قىىىة ءالاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ًاىىىىن 

اجاءيأأء ىىىت  ىىىن الاجاىىىب ا ًخ اىىى  ع ء ىىىت  سىىىيم ىىىى ا الاالىىى   ي  إىىىن  الإ ار    اىىىرال ىىىرار 

الثىىىىاأن  اجاىىىىب ياىىىىا أسىىىى  ر  ءال الإ ار ع قىىىىة الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ءا ركىىىىان ال انايىىىىة لا ىىىىرار 

 . الإ ار ة لا رار النارجي ءا ركانع قة الاًاشأة ال ااة  

 المدلا ااول

 ع دة المواانة العامة بااركان الدافلية للقرار الإدارا

عاىىىى   ركىىىىان  ن ًلإىىىىاان تىىىى ًره تىىىى ي ا يجىىىىب  ن يسىىىى أ عاىىىىخ قىىىىاأًأ الإ ار ال ىىىىرار ن  إ 

اأ جىىىا   ىىىًا ر ءىىىو جااىىىة اىىىن الشىىىرًج  إىىىان تىىى  و   ىىى  يتىىى ر  نْ  ا يأىىىة  ًكىىىخ ركىىىن يأءغىىىن 

ىىى ا ركىىىانركىىىن اىىىن ىىىى ه  إ ى  ا ىىى  اىىىا شىىىاب   ثىىىارهِ  عاىىى  اشىىىرًعية    أىىىو ءىىى لن سىىىي ثرا عيءإ

اىىىا ًاأيىىىا الإ ار ى  ءىىىا ثر ال ىىىاأًأن لا ىىىرار ينىىى ص   اىىىاا ركىىىان ىىىى ه   ىىىء  ى  الإ ار ال ىىىرار 

ينىىىى ص ءالأ يجىىىىة  ال ىىىىن ًالآنىىىىر ىيسىىىىءق ًجىىىىً  ال ىىىىرار الإ ار  ء أتىىىىريو الىىىىًاق ن ًال ىىىىاأًأن 

 جىىى   ساسىىىو  ي الىىى   قىىى  الإ ار ال ىىىرار  ىىىن  ىىىىا ًا ريجىىىب  ا ركىىىان يىىى ه  ىال ىىىرار ا تىىى ر يء غييىىىا

ا  ىىىن    نيىىىر ً قىىى  يكىىىًن  الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ىىىن قىىىاأًن  الكثيىىىر اىىىن ال ىىىرارا   إتىىى ارسىىىءءإ

 ًخ ع قىىىة الاًاشأىىىة ال ااىىىة اسأ سىىىاو عاىىى   ىىىرعين الاًإىىىً  ىىىى ا  ء ىىىتجىىىخ  ًاىىىن  الإ اريىىىة 

 ع قة الاًاشأة ال ااة ءركأن السءب ًالغاية  ن الفر  الثاأن .أء ت ًءركن الا خ 

 

                                                           

ري ال رار الإ ار  " عاخ قاأًأن ان جاأب ًا   يت ر ءارا ة إ    السىاجا  الإ اريىة ا  ى ثا  ثىار قاأًأيىة (1) ـ ي   

  ا  ايأا ى ال رار الإ ار   ن ال اأًن  اا إأشاإ ًإع قاأًأن ج ي   ً    يخ  ً إلغاإ ًإع قاأًأن قامم " ى   . ا اـ  

الإ ار  الاتر  ًالفرأسن) ء ت  ىن    يى  جءي ىة ال ىرارا  الإ اريىة ًأحاايىا ال ىاأًأن( ى اجاىة ال  ىًق لاء ىًت 

 .    8ى ص 1858ال اأًأية ًالاق تا ية ى ال    الثالت ًالراءع ىالسأة الساء ة  ى اجء ة جاا ة الإسكأ رية ى 

 .6ى ص 2005ى  ار الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى  2 فر ى ال رارا  الإ ارية ى جـ  .   أ  ج(2)
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 الفرع ااول

 ع دة المواانة العامة بركن المحل

ىىىي تىىى  ءا ىىىخ ال ىىىرار الإ ار    ًىىىىً ءىىى لن ىً ىىىن ال ىىىاخ  ا ثىىىر الىىى   يأىىى   عأىىىو اءاشىىىرة "و  أ 

 ىىىان ىىىى ا الىىىركن ي  اىىىق ءىىىالأًا ن ال اأًأيىىىة الااسىىىة ءاإىىىاًن ال ىىىرار ى (1)"جىىىًىر ال ىىىرار ًاا  ىىىو

اىىىن الأا يىىىة  ه ءىىىرش عأاتىىىرى  يىىىً اىىىن (2)ءىىى ًن ا ىىىخ  إ ار ًلا ي تىىىًر قيىىىام قىىىرار الإ ار  

   نىىر ا ركىىان   يىىً اىى شم لا ىىرار الإ ار  كًأىىو ي ىى   الإجىىار ال ىىام لا ىىرار  اىىا ء يىىة  ال اايىىة

 و  ىى  يجىىل ا اىىىساسىىىاة اكااىىة ًاىى ثرة  ىىن اشىىىرًعية ال ىىرار   اىىرا ىىن   ي ىىة  الإ ار لا ىىرار 

تىىى ًر قىىىرار ى أىىى كر عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ ) (3)ءىىى ثرهِ الاءاشىىىر ً ىىىن ال ىىى ً  ال ىىىن رسىىىايا ال ىىىاأًن 

 الإ ار اأىىىاجق الأاميىىىة  ا ىىىخ ال ىىىرار لاىىىن ي اىىىخ  ىىىن الانتتىىىا   الإ ارة   ىىىرر ءاًجءىىىوِ  إ ار 

 لااشاًلين ءاإاًأوِ (. الإ ار ىأا ىً الشيا ة لاا س   ا  الاالية ال ن  إا يا ال رار 

)عىىىى م الاسىىىى  الة(     ن   اأيىىىىا شىىىىرج جااىىىىة اىىىىن الشىىىىرًج  ىىىىن ا ىىىىخ ال ىىىىرار الإ ار  يشىىىى رجً

ن  ً ىى يكىى  كىىان سىىًاإ اإ االيىى اإ  يىىو ال ىىرار الىى   ي اىىخ جاأءىى ًال اأًأيىىة ءاىىاأا يىىة الًاق يىىة ا اىىن الااكأإ

ىىىىىً ال ىىىىاخ  ىىىىن ال ىىىىرارا  التىىىىا رة ء  يىىىىين   ااىىىىة ى كاىىىىا ( 4) ىىىىن عىىىى ا  الأف ىىىىا  ال ااىىىىة نىىىى ا 

 اىىىىن الغىىىى امن ًااسىىىى أا ا ل ىىىىاأًن الىىىى عم الجىىىىارئ  ا ًامىىىىخالشىىىىيا ا  ال ايىىىىا ًالنىىىىريجين اىىىىن 

ىىىر ق ى 2022( لسىىىأة 2ًال أايىىىة رقىىىم )  شىىىكيخ ال كًاىىىة ال راقيىىىة سىىىأة  اك اىىىاخأحىىىرا ل ىىى م الىىى   ش 

 اىىىم ي  ىىى م قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىن قءىىىخ ال كًاىىىة  ىىىن اًعىىى ه الا ىىى     كىىىًن ال كًاىىىة  2022

 اىىىىىىًر اليًايىىىىىىة لىىىىىى ا  يىىىىىىن اأ ًتىىىىىىة التىىىىىى  يا  ا ىىىىىىن  يأيىىىىىىا كاأىىىىىى   كًاىىىىىىة  تىىىىىىريي 

ءاىىىا  ييىىىا قىىىاأًن ى  (5)عا  ال ىىىًاأين ًان تاتىىىا يا ا ىىى ً ة ًلىىىي  اىىىن تىىى  يا يا   ىىى يم اشىىىرً

ىىىالاًاشأىىة ال ااىىة كىى   قىىىاأًن  نىىر  ًليىى ا  ً ق اجاىى  الأىىًاب ال راقىىىن ءجاسىى وِ ال ا يىىة عشىىىر ت 

عاىىى  إقىىىرار )قىىىاأًن الىىى عم الجىىىارئ للأاىىىن الغىىى امن ًال أايىىىة ( ى  يىىىً ييىىى ي  8/6/2022ء ىىىاريم 

إلىىى     يىىىق الاسىىى  رار الاىىىالن  ىىىن إىىىخ الحىىىرًي الجارمىىىة ً  ىىى يم النىىى اا  ًاسىىى فا ة ال ىىىراقيين 

                                                           

ـ  . عتام عء  الًىاب الءرشأجن ى السىاجة ال   يريىة لى، ارة ًالرقاءىة ال إىامية ى  ار الأيإىة لاأشىر ى ال ىاىرةى (1)

 .436ى ص1861

 .136ى ص1868أيإة ال رءية ى ءيرً  ى ـ  . عء  الف اح  سن ى اءا ئ ال اأًن الإ ار  الكًي ن ى  ار ال(2)

 .584ى ص1886ـ  . ساياان ا اـ  الجااً  ى الًجيش  ن ال اأًن الإ ار  ى اجء ة عين الشا  ىال اىرة ى (3)

الأف ا  ال ااة "اجاًعة الاترً ا  ال ن   ًم ال ًلة ء أفاقيا ن خ   رة شاأية ا يأة ى ءي ي إشىءا   اجىا  ـ    (4)

ى  ار شىىران 1الى    أحاىو ىى ه ال ًلىة"  . عءى  الغفىًر إءىراىيم ى اءىا ئ الاق تىا  ًالااليىة ال ااىةى جعااة لااج اع 

 .320ى ص2012لاأشر ًال ًشيع ى عاانى 

ى الاأشىًر  ىن جريى ة الًقىامع  2018( لسىأة 2/ ثاأيا ( ان الأحام ال انان لاجاى  الىًشراإ الاىرقم ) 42ـ الاا ة )(5)

 .25/8/2018 اريم ء 4533ال راقية ءال    
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الاشىىىاريع الا ًقفىىىة عاىىى  إقىىىرار الاًاشأىىىة اىىىن اىىىًار  ال ًلىىىة الااليىىىة  إىىى إ عىىىن اسىىى مأاي ال اىىىخ ء

ىى عىىن  ءىى ي إ   ىى   ى  يىى ا ال ىىاأًن لا ي   (1)ا ل جاىىة ال أايىىة ال ااىىة ءسىىءب  يىىاب ال اًيىىخ الىى شم ليىىا    إ

قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة كًأىىىو لا ي ىىىال  جايىىىع  ءًاءيىىىا ًإأاىىىا ىىىىً قىىىاأًن ا قىىى  اأ يىىى  ال اىىىخ ءىىىو 

ًشارة الااليىىىة  اًيىىىخ كا ىىىة  إلىىى  ًعىىىش  قىىى   ا ىىىوِ ءىىىاقرار قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ىلكىىىن  ىىىن الً

ًعايىىىو  ىىىان ال ىىىرارا  التىىىا رة ءاًجىىىب ال ىىىاأًن  عىىى ه (2)ل  ايأىىىو ال شاىىىة ال نتيتىىىا  الااليىىىة

قىى  اسىى أ   إلىى   سىىا  قىىاأًأن ًاإىىح  ىىن ال شىىريع الىى    ىىم إقىىراره ًاىىن ثىىم  يىىن قىىرارا   يىىر 

قىىى   ًى  الآثىىىار الأا جىىىة عأيىىىا  ر ءىىى ً يىىىةال اأًأ ال اعىىى ة   ساسىىىيا  ىىىنًجىىى   ى  ا سىىى  ياة قاأًأىىىاإ 

إلىى  ال ىىرار التىىا ر أشىىير ءيىى ا التىى    ى(3)ال ااىىة الإيرا ا ءىى إىىان كىىًن  اىىن ال ىىرارا   اناىىة 

( 86056ءال ىىى    ) عىىىن ًشارة التىىى ة /  امىىىرة تىىى ة ءغىىى ا  / الكىىىرل / شىىى ءة ال نجىىىيج الاىىىالن

 ًلا( اىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة / 21الاىىىىا ة )اىىىىا جىىىىاإ ءاإىىىىاًن لاسىىىى أا ا ً 2024/ 18/8ء ىىىىاريم 

الرسىىىىًم الًاجىىىىب    يىىىىا ا اءىىىىخ النىىىى اا  التىىىى ية  ىىىىن  ال ىىىىرار يىىىىت  ىىىى    ال ااىىىىة الا  ا يىىىىة

عاىىىى  الرسىىىىًم  إيرا ا يىىىىاى  يىىىىت    اىىىى  ال كًاىىىىة كثيىىىىرا  ىىىىن (4)الا سسىىىىا  التىىىى ية ال كًايىىىىة 

ل ىىىن ا اىىىن    ىىىرا  ل سىىىاب النشيأىىىة ال ااىىىة ا اءىىىخ الاأ فىىىا  اىىىن النىىى اا  ال ااىىىة ال ىىىن  جءييىىىا

الا ىىى  ة  الا  ر ىىىب عاىىى  ال ىىرار التىىىا ر ىىىىً   تىىىيخ ا جىىىًر  ىىىا ثرى (5)  ىى ايا ا سسىىىا  ال ًلىىىة

    ىىرا الا ىى  ة اءالغيىىا  ىىن ال ىىرار  عىى ه عأىى  اراج ىىة الا سسىىا  التىى ية ال كًايىىة اىىن قءىىخ 

     ن ال ىىىرار  عىىى ه كىىىان ااكأىىىاإ كًأىىىو  عاىىى  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًقىىى  اسىىى أ ق تىىى ًر ال ىىىرار

نىىىىالي اىىىىا ى يىىىىةال اأًأ ال اعىىىى ة  ًجىىىى   ساسىىىىو  ىىىىن  الإ ار ال ىىىىرار  سىىىى  اخا  الىىىى لن   الافيىىىىًم الا 

الاسىىى  الة ال اأًأيىىىة     ىىىق عاىىى   (6)ءالإلغىىىاإ  جىىى يراإ ً ا رإىىىاإ لاج ىىىن يكىىىًن  ً قاأًأيىىىاًاق يىىىاإ 

                                                           

ى الاأشىًر  ىن جريى ة الًقىامع ال راقيىة  2022( لسىأة 2ـ ي أحر قاأًن ال عم الجارئ للأان الغ امن ًال أايىة رقىم )(1)

 . 4/6/2022( ء اريم 4681ءال    )

 .2022( لسأة 2/  ًلا (  ان قاأًن ال عم الجارئ للأان الغ امن ًال أاية رقم )18ـ الاا ة )(2)

الإيرا ا  ال ااة   أن " اا ي رر الاشر  جءاي و ان  اًاخ  ً اا   تخ عايو ال ًلة  ً    شنص ان  شناص ـ  (3)

ال اأًن ال ام   نر  ان  اًاخ ءاًجب اتى ر اىن اتىا ر ال ىق "  . يأحىر  .   اى  ناىي  سىين الى نيخ ى الااليىة 

 .52ى ص2013ى اجء ة جاا ة  كري  ى 1ال ااة ان اأحًر قاأًأن ى ج

ـ   "  س ار الًشارا  ًالجيا   ير الار ءجىة ءىًشارة ًالا ا حىا  كا ىة ءتى  ي يا  ىن  ىر  الرسىًم ً جىًر (4)

(  ً  ىر  رسىًم  ج يى ة ..."  2021ـى 2018ـ  2018ـى 2016ـى 2016النى اا  ال ىن  ىم  رإىيا نى خ ا عىًام ) 

أًن الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة لجايًريىىة ى قىىا 2023( لسىىأة 13/  ًلا ( اىىن ال ىىاأًن رقىىم )21لااشيىى  يأحىىر الاىىا ة )

(  ىىن  4626( ًالاأشىىًر  ىىن جريىى ة الًقىىامع ال راقيىىة ءال ىى   ) 2025ـىى 2024ـىى 2023ال ىىراق لاسىىأًا  الااليىىة )

26/6/2023 . 

ى  1850ـىى   . سىى   ءسيسىىً ى اىىًجش عاىىم الااليىىة ال ااىىة ًال شىىريع الاىىالن ال راقىىن ى اجء ىىة ال فىىي  ى ءغىى ا  ى (5)

 .181ص

ـىى  . ا اىىـ  ر  ىى  عءىى  الًىىىاب ى  .   اىى  عءىى  الىىر ان شىىري الىى ين ى ال إىىاإ الإ ار  ى ال رءىىن لاجءاعىىة ى (6)

 . 566ى ص1888الإسكأ رية 
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) ر  الءا يىىىة رسىىىًم عاىىى  ال ىىىرانيص ءىىى ًن  فىىىًي   ىىىن  ال ىىىًاأين الأاحاىىىة ليىىىا ( سىىىءيخ الاثىىىاخ

 يىىىر اشىىىرً  لنرًجىىىوِ عىىىن الإجىىىار ال ىىىاأًأن الا ىىى   لىىىو ًءال ىىىالن يكىىىًن ىأىىىا   ىىىرار ال ىىىرنيص 

 ً     ىىىىق الاسىىىى  الة ى لسىىىىأ هِ ًجىىىى يرا ءالإلغىىىىاإ  ًإن  كىىىىان ي ىىىىً  ءىىىىايرا  لنشيأىىىىة ال ًلىىىىة   اقىىىى اإ 

  ىىىً ر ليىىىا  رجىىىة  ىىىن  ) لاليىىىاإ ين شىىىنص  ىىىن ًحيفىىىة  يىىىر ااًلىىىة ااء  يىىى إ ار تىىى ًر قىىىرار ء

ًالىىى    ىىى انص ًقام ىىىو   يىىىةالا  ا شييىىىال ا  كىىىم لا كاىىىة  ءيىىى ا التىىى    أىىى كر الاًاشأىىىة ال ااىىىة( 

لا يجيىىىىىش  ن ي ىىىىى اًخ الاًحىىىىىي را ءىىىىىو إلا اىىىىىن الانتتىىىىىا   ال ااىىىىىة قىىىىىاأًن الاًاشأىىىىىة إن... "

 .(1)الًحيفية الارتً ة  ن الاًاشأة ال ااة" 

 شىىىىنصء  يىىىىين  إ اريىىىىةاىىىىن جيىىىىة  إ ار قىىىىرار  رتىىىى ً إاكاأيىىىىة ىىىىال رار  عىىىى ه ي إىىىىان عىىىى م  

لا يأىىى   إ  اثىىىر ًاىىىن ثىىىم إتىىى ار ىكىىى ا قىىىرار ال ااىىىة ى  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىةءىىى ًن  رجىىىة االيىىىة 

 لاأ  ام ا او  ي ا  ليخ عا  الاس  الة ال اأًأية .

ًالىىى   ال ايىىىا  الإ اريىىىةءيىىى ا التىىى     كىىىم الا كاىىىة  الاتىىىر   جءي ىىىا  ال إىىىاإ الإ ار ًاىىىن 

ى ءيأاىىىا ةشأىىىاًاىىىن الا ا ًخيأىىى  عاىىى   رجىىىا  الءىىىاب الا عيىىىة قىىى  ع   ن "جالاىىىا   ىىى انص ًقام ىىىو 

ال  يين  يىىىر ءىىى التىىىا ر  ىىىرارالكاأىىى  ىىىى ه الىىى رجا  اشىىىغًلة  ىىىن  لىىىن الًقىىى  ى ىىىان    يىىىق اثىىىر 

لاأ ىىى ام الاركىىىش ال ىىىاأًأن الىىى   يىىىر  عايىىىو ال  يىىىين ًىىىىً  ااكىىىن قاأًأىىىا  كًأىىىو لىىىم يتىىىا ي ا ىىى إ 

الىىىًار   ىىىن  الإعاأىىىا ءأىىى   إلىىى ًعايىىىو  ىىىم أ ىىىخ الا عيىىىة ى يىىىش ًج  ىىىن ال رجىىىة الًا ىىى ة   نلاياكىىىن 

 .(2)ار ءيا كاتري االن"   اإكًأو ي سع   ًاشأةالءاب الثاأن ان الا

قىىىن  "ا ىىى  اىىىا ثءىىى  ليىىىا جىىىاإ  يىىىو    نىىىر ً ىىىن  كىىىم  عاىىى   رجىىىة  يىىىر اًجىىىً ة ن الاىىى عن قىىى  ر 

 .(3) ان  رقي و  ير ااكأو قاأًأاإ لاأ  ام الا خ"  ًاشأةءالا

 ثىىىره إ ا اسىىى  اخ يأىىى     نال ىىىرار الإ ار  لا ياكىىىن   ن عىىى ه ي ءىىىين لأىىىا اىىىن ا  كىىىام  ال إىىىامية 

الا ىىىخ قاأًأىىىىاإ ى  ىىىى  ءىىىى  اىىىن ًجىىىىً  اع اىىىىا  اىىىىالن ارتىىىىً   ىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة لكىىىىن 

 .رة  أفيىى  ال ىىرار الإ ار  التىىا ر عأيىىا ً غجيىىة اىىا ي ر ىىب عايىىو اىىن  ء ىىا  االيىىة  سىى جيع الإ ا

                                                           

 25ـىى ال كىىم التىىا ر عىىن ا كاىىة ال اييىىش ال راقيىىة )سىىاء اإ( ا كاىىة ال اييىىش الا  ا يىىة ) اليىىاإ (  ى الج ىىن رقىىم  ) (1)

ى  ىىاريم الشيىىارة    https://www.csb.gov.jo رًأىىن لىىًشارة ال ىى خ :   ( ى اأشىىًر عاىى  الاًقىىع الالك1865/

1/12/2024. 

 شري ا اى  عءى  الًىىاب ى 13/11/1866( ى جاسة 1601رقم  الج ن )الاترية ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا (2)

ى  ار ال  الىىة لاأشىىر ًال ًشيىىع ى 1ى ج2الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا ىجإءىىراىيم سىىي  ا اىى  ى اًسىىًعة ال  الىىة  ىىن   كىىام 

 .325ى ص2018ال اىرة اترى 

ى  اأشىًر عاى  8/12/1884قى جاسىة  28( ىسىأة 665 كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية  ى  رقم الج ىن )ـ (3)

 .1/12/2024ى  اريم الشيارة   https://sub.eastlaws.comاًقع شءكة قًاأين الشرق ا ًسج : 

https://www.csb.gov.jo/
https://sub.eastlaws.com/
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لاأ ىىى ام اىىىا ي ر ىىىب عاىىى     ن تىىى ر قىىىرار إ ار  ًلىىىم يتىىىا ي ا ىىى إ  يىىىً  يىىىر ااكىىىن قاأًأىىىاإ  ىىى 

 اراكش قاأًأية .  ثار ً نال رار ا

ن جىىىامشاإ   ً )اشىىىرًعاإ( ءاىىىا  يىىىو ال ىىىرار  قاأًأىىىاإ  كاىىىا يشىىى رج لتىىى ة ا ىىىخ ال ىىىرار الإ ار   ن يكىىى

عاىىىى   االيىىىىة إن ير ىىىىب  عءىىىىاإإ  الاىىىىالنى  ىىىىا ا كىىىىان ال ىىىىرار الإ ار  اىىىىن شىىىىاأو ً الجىىىىاءع الإ ار  

ي ىىىًا ر الاىىىاخ الىىى شم  نْ  ْ اىىىن الأا يىىىة ال اأًأيىىىة  اإ النشاأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ًجىىىب لكىىىن يتىىىءح ااكأىىى

ى  (1)إىىىىا  ال اأًأيىىىىة لاًاجيىىىىة  اىىىىن ا عءىىىىاإ الااليىىىىة اىىىىن قءىىىىخ الجيىىىىة الان تىىىىة ًء سىىىىب ا ً

اىىىىن قىىىىرارا  عاييىىىىا  ن  ا ىىىىشم جاأىىىىب   تىىىى ره اىىىىا لِ  اإ قاأًأيىىىى اإ   أىىىى اا  ريىىىى  الإ ارة  ن  ر ىىىىب  ثىىىىر

الا جاء ىىة اىىع ال ًاعىى  ال اأًأيىىة ءاىىا  ييىىا ال ًاعىى  الىىًار ة  ىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة ى ًان ال ىىًخ 

ىىىة ل،لغىىىاإ ى أىىى كر ءيىىى ا التىىى   ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن  ءنىىى ي  لىىىن يج ىىىخ ال ىىىرار الإ ار  عرإإ

إأشىىاإ اجىىار  ىىن قريىىة ...  يأاىىا   اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن ًالىى   جىىاإ  يىىوِ  " ... إلغىىاإ اشىىرً 

ال كىىىىىىاليي الااليىىىىىىة ال شاىىىىىىة ل غجيىىىىىىة الاشىىىىىىرً  لا   أاسىىىىىىب اىىىىىىع الاتىىىىىىا ر الااليىىىىىىة  ن   ًجىىىىىى  

 .(2)الانتتة ل ان ال رية ..."

عىىى م كفايىىىة الاءىىىال  الااليىىىة  ل غجيىىىة اشىىىرً  إأشىىىاإ الاجىىىار ج ىىىخ  ن   ي ا ىىىح اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه 

عىىىى م ا جاء ىىىىة ال ىىىىرار التىىىىا ر ءاأشىىىىاإ  كًأىىىىو  ًجىىىى ق  اىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن ي إىىىىن ءالغامىىىىو  اج

 الاشرً  لا ًاع  الاالية الًار ة  ن اًاشأة ال ًلة .

 اىىىىا اًقىىىىي ال إىىىىاإ الإ ار   ىىىىن اتىىىىر اىىىىن ًجىىىىًب اجاء ىىىىة ا ىىىىخ ال ىىىىرار الإ ار  لا اعىىىى ة 

ال اأًأيىىىة   فىىىن  كىىىىم لاا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىىا )  ىىىن ء ايىىىة قإىىىىاإىا (   ىىى انص ًقام ىىىىوِ "...إن 

 ىىرار إ ا كىىان اىىن شىىاأو  ر يىىب  عءىىاإ االيىىة ج يىى ة عاىى  النشاأىىة ال ااىىة لا ًلىىة  ىى  يًلىى   ثىىره ال

ىىى  ىىىالاإ  ى  ً ا ىىى   تىىىءح كىىى لن ءًجىىىً  الاع اىىىا  قاأًأىىىاإ  اإ ا ًجىىىامشًاءاشىىىرة إلا إ ا كىىىان  لىىىن ااكأإ

الاىىىالن الىىى   يسىىى اشم  أفيىىى ه لاًاجيىىىة ىىىى ه ا عءىىىاإ ى  ىىى ن لىىىم يًجىىى  الاع اىىىا  الاىىىالن  تىىى  كىىىان 

 .( 3)    يق ا ثر  ير ااكن قاأًأا ..."

                                                           

 . ا اـ    ا  ايأا ى ال اأًن الإ ار  ال رءن  ن إخ الأحام الاش راكن الى يا راجن ال  ىاًأن ى الاجاى  الثىاأن ى ـ (1)

 .1023ى ص 1866 ار الا اري ى ال اىرة ى 

ى اأشًر عا  الاًقع  1884/ يأاير/ 18 اريم الجاسة  ( ى134086ـ   كم اجا  ال ًلة الفرأسن ى الج ن رقم )(2)

 . 13/10/2024 اريم الشيارة   etat.fr/ar-https://www.conseilالالك رًأن لاجا  ال ًلة الفرأسن 

ى  8/5/2008  (  ىىاريم الجاسىىة ق. 48لسىىأة  2650 كىىم الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا الاتىىرية ى الج ىىن رقىىم )ـىى (3)

ى الاتى ر 2إءىراىيم سىي  ا اى  ى اًسىًعة ال  الىة  ىن   كىام الا كاىة الإ اريىة ال ايىا ىج شري ا ا  عءى  الًىىاب ى 

 .161الساءق ص

https://www.conseil-etat.fr/ar
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 شىىىىي الءا ىىىىت اىىىىن قىىىىرار الا كاىىىىة  عىىىى ه إن ال ىىىىرار الإ ار  الىىىى   ي إىىىىان جأءىىىىو االيىىىىة لا يس

)   اىىىا يجيىىىشه  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ( ى ًيكىىىًن  قاأًأىىىاإ  اإ إلا إ ا كىىىان جىىىامش ير ىىىب  ثىىىره اءاشىىىرةإ 

 ىىىان    يىىىق ا ثىىىر الا ر ىىىب عاىىى  ال ىىىرار ًءنىىى ي  لىىىن إ ا  ىىىًا ر الاىىىاخ الكىىىا ن ل غجي ىىىو كىىى لن 

ى ءا أىى   نىىر إن عىى م ًجىىً  الاع اىىا  الاىىالن  ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة ي ىىًخ  ًن  يىىر ااكىىن قاأًأىىاإ 

ىىىىي إ ىىىى ات ىىىىى ا ا ثىىىىر   ىىىى   إ ىىىى ات ا ثىىىىر ال ىىىىاأًأن لا ىىىىرار الإ ار     الجأءىىىىة الااليىىىىة ًيًقق

أىىو   ىى  اىىع  ىىًا ر الغجىىاإ الاىىالن ي ىىًا ر الاع اىىا  الاىىالن الىى شم ل غجي ىىو ى لكىىن يىىر  الءا ىىت إ

 لكن الإ ارة ق    عن ن ي  لن ًى ا ء ًره ير ب جااة ان الآثار الساءية .

لا ًاعىىىى  ال اأًأيىىىىة ا عاىىىى   رجىىىىة   ًًجىىىىًب اًا   ىىىىوِ  اشىىىىرًعية الا ىىىىخ ال ىىىى يت عىىىىنًءتىىىى   

أ ىىىي عاىىى   ًجىىىو الف ىىىو ًال إىىىاإ عاىىى  ال ىىىالا  ال ىىىن (1)سىىىًاإ كاأىىى  اك ًءىىىة  ً  يىىىر اك ًءىىىة

 :( 2)لا اع ة ال اأًأية  اإ ن  ييا ا خ ال رار الإ ار  انالفيكً

  تىىىىخ عأىىىى اا   جاىىىىىخ الإ ارة ال اعىىىى ة ال اأًأيىىىىة : الانالفىىىىة الاءاشىىىىرة لا اعىىىى ة ال اأًأيىىىىة ـ  ًلاىىىى

ىىىى  تىىىى ر قىىىىراراإ  ً الااشاىىىىة  أىىىى كر ًاق ىىىىة   ىىىى  اِثىىىىاخ لاانالفىىىىة   ىىىىن  رأسىىىىاى (3)ليىىىىا ا ن  ىىىىاإ إ اريإ

ء يىىىىام ًشيىىىىر الء ريىىىىة  اثاىىىى  ى الاءاشىىىىرة لا اعىىىى ة ال اأًأيىىىىة الىىىىًار ة  ىىىىن قىىىىًاأين ال ًلىىىىة الااليىىىىة

 ءتىىير الاىى ا ع ال سىىكرية ال  ياىىة ً قىىام اأيىىا  اثىىالاإ  نايىى اإ قإىى  الىى    ه الفرأسىىن ءاتىى ار قىىرار

 إلىى اىىشا  ال اأىىن ً ً يىىع ثاأيىىا كىىايرا  ا ىىاأًن الىى   يًجىىب ءي يىىا  ىىن الل انالفىىاإ  ًشير ا سىىءقاىىل

 ي ىىى   ى  ىىى ح اع اىىىا  اىىىالن ج يىىى   ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة لاغايىىىة  ا يىىىا النشيأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ًجاىىىبْ 

ال ىىن  ًجىىب  ًريىى     اءاىى    تىىخ ًانالفىىة لا ًاعىى  ال اأًأيىىة قىىراره ءاثاءىىة إىىى ار لااىىاخ ال ىىام 

ة ال ااىىة لا ًلىىة ًيتىىار إلىى  قيىى ىا  ىىن عايىىو الىىًشارا  اىىن    اتىى ر كىىان إلىى  تىىأا يق النشيأىى

  ااىىىا  ثىىىار اسىىى ًلي و  اىىىام  يىىىًان الا اسىىىءة الفرأسىىىن  سىىىاب نىىىاص ءاسىىىم  إيىىىرا ا  ان افىىىة 

ثِىىخ لاا اكاىىة  ك إىىاإ اىىالن الىى   عىى    لىىن ال ىىرار  ىى نخ  يىىر قىىاأًأن  ىىن إ ارة ا اىىًاخ ال ااىىة  ا 

ًعية  يأاىىىا اسىىى ن م تىىى  يا و   كًأىىىو نىىىالي اءىىى   الاشىىىر اااىىىو اأ يىىى  ء غرياىىىوِ قياىىىة الاءىىىال  

ل   يىىق اأف ىىىة شنتىىىية  ً سياسىىىية ءىىى لا اىىىن الال ىىىشام ءال ًاعىىى  الااليىىىة ال ىىىن  ًجىىىب ال فىىىاح عاىىى  

                                                           

ـ  . عا خ س ي   ءً النيرى ال اأًن الإ ار " ال ىرارا  الإ اريىة ى الإىءج الإ ار   ى ال  ىً  الإ اريىة " ى الاركىش (1)

 .131ى ص2008ًان ل،ت ارا  ال اأًأية ى ال اىرة ى ال 

ـ لااشيى  يأحىر  . اتىجف  ا اىً  شىريي شأكأىة ى ال ىرار الإ ار  ءىين الان تىاص الا يى  ًالسىاجة ال   يريىة ى (2)

 ً اا ء  ىا. 41ى ص2006ى اك ءة الً اإ ال اأًأيةى الإسكأ ريةى 1ج

الإ ار  ى "ًلايىىة ال إىاإ الإ ار  ـ  عىً  الإلغىىاإ ى" اأشى ة الا ىىاري ـى  . إءىراىيم عءىى  ال شيىش شىىي اى ال إىاإ (3)

 .538ى ص2002الإسكأ رية  ى  
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اجاىىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىىن ال ىىىىىرار الإ ار  التىىىىىا ر عىىىىىن الإ ارا   عىىىىى   ى كاىىىىىا  (1)الاىىىىاخ ال ىىىىىام 

ىىىىً قىىىرار إ ار   قىىىاأًن اًاشأ يىىىا وءىىىال كًايىىىة ء  يىىىين عىىى   اىىىن الاىىىًحفين يفىىىًق اىىىا يسىىىاح 

ى يىىىع ال ًحيىىىي إلا ءاًجىىىب قىىىاأًن اىىىالنى ًلا ياكىىىن إ نىىىاخ      ىىى يخ  ىىىن  ًش(2)انىىىالي لا ىىىاأًن 

إن ال ىىىىىًخ ًى  (3)لا ياكىىىىىن  جىىىىىاًشه إ  إن الاع اىىىىىا ا  الاف ً ىىىىىة ء أىىىىىًان أف ىىىىىا   شىىىىىكخ سىىىىى ي 

 .الاالية  ل ًلةاًاأين قالًار ة  ن  ءن ي  لن ي أن ا نالفة لا ًاع  ال اأًأية

الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  كىىم  أىى كر  ىىن اتىىر  اىىن  جءي ىىا  ال إىىاإ الاتىىر  ءيىى ا التىى   اىىا 

الاىىىى عن يسىىىى  ق ال رقيىىىىة لا رجىىىىة النااسىىىىة  جءي ىىىىاإ ل ًاعىىىى   إنلاشىىىىءية  ىىىىن ... قإىىىى   يىىىىو "  إ 

ىىىا  لىىىو ن اىىىة  15الاأسىىىءين كًأىىىو قإىىى   ىىىن ال رجىىىة السا سىىىة  كثىىىر اىىىن  إأتىىىاي سىىىأة  يىىىت إ 

 . (4) رااأو ان ال رقية جاإ انالي لا اأًن..." ساء ة يس  ق إايا   ل ا  

الااليىىىة الا ر ءىىىة عاييىىىا  راىىىان الاىىى عن اىىىن ال رقيىىىة ي أىىىن  رااأىىىو اىىىن الاشايىىىا  ن   يىىىر  الءا ىىىت 

ي أىىىن اسىىى   اقو ً ىىىًا ر ليىىىا الغجىىىاإ الاىىىالن الكىىىا ن  ا ىىى  اىىىا اسىىى ً   شىىىرًجيا الا ىىى  ة قاأًأىىىاإ 

 ق  نالف  ال اأًن .  اأيالياًان ع م إت ار الإ ارة قرار إ ار  ء رقي و 

 اىىىا عاىىى  تىىى ي  ال إىىىاإ ال راقىىىن أىىى كر  كىىىم الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا  ىىىًخ ال ىىىرار الإ ار  

التىىىىا ر عىىىىن   ىىىى  اجىىىىال  الا ا حىىىىا  ءفىىىىر  رسىىىىًم عاىىىى  ًعىىىىاإ سىىىىءق ًإن   رإىىىى  عايىىىىوِ 

كًأىىىو قىىى   اأ يىىى  قىىىرار الا كاىىىة ءالغامىىىو عىىىن ال كًاىىىة الا  ا يىىىة رسىىىًم ءاًجىىىب قىىىًاأين تىىىا رة

 ىىى انص ًقام ىىىوِ " ... إن الاىىى عن ى   ىىىًاأين الأاحاىىىة لفىىىر  الرسىىىًمًال لا سىىى ًر تىىى ر انىىىالي

   2012/ 12/11( ء ىىىىاريم 84يج ىىىىن ءىىىىال رار التىىىىا ر عىىىىن اجاىىىى  ا ا حىىىىة ايسىىىىان ءال ىىىى   )

( 5000 ىىىم ءاًجءىىىوِ  ىىىر  رسىىىم ءا ىىى ار ) لانالف ىىىوِ ال ىىىًاأين الاأحاىىىة لفىىىر  الرسىىىًم ى  يىىىت  

ناسىىىة  لاي  يأىىىار عىىىن كىىىخ جىىىًاش تىىىا ر عىىىن ا يريىىىة جىىىًاشا  ا ا حىىىة ايسىىىان ً  يىىى  اءىىىال  

الإيىىىىرا ا  الا     ىىىىة اىىىىن  اىىىىن الرسىىىىًم لتىىىىأ ًق ال كا ىىىىخ الاج اىىىىاعن ً ىىىىً ير  اجىىىىة ا يريىىىىة 

لا  ا يىىىة ال ىىىن  ىىىم الجىىىًاشا  اىىىن    ءىىىار ال شاىىىة لجء يىىىا ... ًأحىىىرا لانالفىىىة ال ىىىرار لا ىىىًاأين ا

ءاًجءيىىىا  ىىىر  رسىىىًم ا ىىى  ة عىىىن كىىىخ جىىىًاش تىىىا ر عىىىن ا يريىىىة الجىىىًاشا   ىىىن كا ىىىة  أ ىىىاإ 

                                                           

ـ  . عء  الله قجي  ى الاًاشأة ال ااة لا ًلىة  )  راسىة ا ارأىة ( ى اأشىًرا  ال اءىن ال  ًقيىة ى ءيىرً  ى لءأىان ى (1)

 .102ى ص 2005

اليىة ً ثرىىا  ىن الاراكىش ال اأًأيىة لااىًحفين ى ء ىت اأشىًر  ىن اجاىة ـ إءراىيم اشيا  إءراىيم ى الاع اىا ا  الا(2)

 .118ى ص1860اجا  ال ًلة ى السأًا  الثااأة ًال اس ة ًال اشرة ى 

/   سىج  1ى ء ىاريم  682ـى 2001( ان ال اأًن الأحاان الفرأسن الا  اق ءال ًاأين الاالية رقم 6ـ يأحر الاا ة )(3)

 .2001/  ب 

ق ـ اك ب  أن ى  اًسًعة   كام الا كاىة  3( لسأة  122ة الإ ارية ال ايا الاترية ى الج ن رقم  )ـ  كم الا كا(4)

 .232الإ ارية ال ايا الاترية  ص
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  لىىىى ا لا يجىىىىًش  كىىىىرار  رإىىىىيا ...   ىىىىرر  الا كاىىىىة   إىىىى  عىىىىن انالف ىىىىوِ لا سىىىى ًر ال ىىىىراق

الا  ا يىىىىىىة ال ايىىىىىىا ءىىىىىىال كم ء ىىىىىى م قاأًأيىىىىىىة ال ىىىىىىرار التىىىىىىا ر عىىىىىىن اجاىىىىىى  ا ا حىىىىىىة ايسىىىىىىان 

 .(1)..."ًإلغاإه

ال كىىىم  ن     ًجىىى   الا كاىىىة ...  ال ايىىىا ًالىىى   جىىىاإ  يىىىو " الإ اريىىىةالا كاىىىة قىىىرار  يإىىىا  أىىى كرً

الاايىىىىش  يىىىىر تىىىى يح ًانىىىىالي لا ىىىىاأًن   لان ا كاىىىىة قإىىىىاإ الاىىىىًحفين ر    عىىىىً  الاىىىى عن 

اىىىن الًحيفىىىة ءسىىىءب    ياىىىو  إقتىىىاإهالىىى    ج ىىىن ءالاا أىىىا  عىىىن  ىىىرًي  ا ااا ىىىو ال  اع يىىىة ء ىىى  

( لسىىىأة  8رقىىىم )( اىىىن قىىىاأًن ال  اعىىى  الاً ىىى   13أىىىص الاىىىا ة ) ن      ىىىح  نْ  ْ ًثي ىىىة اىىىشًرة  ًن 

قىىىى   إىىىىان  مىىىىة ااىىىىن جىىىىر   2018( لسىىىىأة 26الا ىىىى خ ء ىىىىاأًن ال  ىىىى يخ ا ًخ رقىىىىم ) 2014

إقتىىىاإىم اىىىن الن اىىىة ًشىىىاًليم ءاسىىى   اقا يم ال  اع يىىىة  ًن  اييىىىش  ياىىىا إ ا كىىىان الإقتىىىاإ قءىىىخ 

 .(2)" ... ً ء   قاأًن ال   يخ  ع ه 

 عىىى ه إن الإ ارة قىىى  اا أ ىىى  عىىىن  ىىىرًي  الا اااىىىة ال  اع يىىىة لااىىى عن  ثىىىر ال ىىىرار أس شىىىي اىىىن 

اىىىن قىىىاأًن ال  اعىىى   (13)إقتىىىاإه اىىىن الًحيفىىىة ءسىىىءب    ياىىىو ًثي ىىىة اىىىشًرة انالفىىىة ءىىى لن الاىىىا ة 

  ً تىىىىاو   ًالا ىىىى خ ًال ىىىىن أتىىىى  ) لاياأىىىىع عىىىىشخ الاًحىىىىي  2014( لسىىىىأة 8الاً ىىىى  رقىىىىم )

الاسىى غأاإ عىىن ن اا ىىو اىىن   ً سىىم ال  ىى    ًاىىن الًحيفىىة  الإقتىىاإ  ًالاسىى  الة   ًة الن اىى  ركىىوِ 

 . اس   اقو  ال  ًق ال  اع ية( ًءال الن   ن الإ ارة ق   را  الا عن ان   ًقو ال  اع ية 

عىىى ًة عاىىى   لىىىن   ىىى  ًان كىىىان الاًحىىىي الاىىىرا  إ ال ىىىو لا  اعىىى  ا ر ىىىب ء ا ىىىو  يىىىن لا ًلىىىة 

قىىىر  اىىىن   ىىى  الاتىىىاري ال كًايىىىة  ىىىان  لىىىن لا ياىىىأح الجيىىىة الإ اريىىىة ال ىىىن جىىىراإ اسىىى  اوِ 

 يأىىىان  ًعىىى م  ىىىرًي  ا ااا ىىىوِ ال  اع يىىىة ى يأ اىىىن إلييىىىا ال ىىىق  ىىىن عرقاىىىة قىىىرار الإ الىىىة لا  اعىىى 

كىىىايرا   جىىىرق ع يىىى ة  سىىى ً   اىىىن ن ليىىىا  يىىىًن ال ًلىىىة ً اىىىا ي ر ىىىب عاييىىىا اىىىن  ًامىىى    ىىىً 

سىىىى  جا  اىىىىن را ءىىىىو ال  اعىىىى  ى ًلىىىىي  ال راىىىىان اىىىىن  ىىىىرًي  لانشيأىىىىة ال ااىىىىة  كالاسىىىى ارار ءالا

 الا اااة ال  اع ية .

( 3/5/2023 ىىىىىن  16018ك ىىىىىاب ًشارة الااليىىىىىة ءال ىىىىى  ) إلىىىىى ًيشىىىىىير الءا ىىىىىت ءيىىىىى ا التىىىىى   

عاىىى  اس فسىىىار تىىىا ر عىىىن الجيىىىة  إجاءىىىة الإ ار  امىىىرة ع ىىىارا  ال ًلىىىة / ال سىىىم  إلىىى ًالا أىىىًن 

                                                           

ى اأشىًر عاى  الاًقىع  8/6/2013( ى ء ىاريم  2013/ا  ا يىة /  82ـ   كىم الا كاىة الا  ا يىة ال ايىا ى الاىرقم )(1)

 . 15/11/2024 اريم الشيارة  https://iraqfsc.iqايا   الالك رًأن لاا كاة الا  ا ية ال 

( ى ء ىىاريم  2023/ قإىىاإ اىىًحفين /  اييىىش /  682ـىى قىىرار الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن ال ىىراق ى الج ىىن رقىىم )(2)

 ىىىىىاريم الشيىىىىىارة   https://www.moj.gov.iq( ى قىىىىىرار اأشىىىىىًر عاىىىىى  اًقىىىىىع ًشارة ال ىىىىى خ 11/6/2023)

18/11/2024. 

https://iraqfsc.iq/
https://www.moj.gov.iq/


 (16)                         المبحث التمهيمي : علاق  المواسن  العاة  باركان القدزار  الإداري 

 
 

اىىىىة ال  اع يىىىىة لااس فسىىىىر عأىىىىو كًأىىىىو ي ر ىىىىب ء ا ىىىىو  يىىىىن  ىىىىرًي  الا اا إاكاأيىىىىة ىىىىًخ )ا نيىىىىرة

لاتىىىىري الرا ىىىى ين ًقىىىى   إىىىىان ك ىىىىاب ًشارة الااليىىىىة ءإىىىىرًرة  ىىىىرًي  الا اااىىىىة ال  اع يىىىىة 

الرا ىىىب  إلىىى   ًيىىىخ الاسىىى  جا  الشىىىير  لسىىى ا  اءاىىى  ال ىىىر  اىىىن را ءىىىو الشىىىير   إلىىى ًيتىىىار 

 اعىىى  / راء ىىىا ( اىىىن قىىىاأًن ال 33الاىىىا ة )   كىىىام % اسىىى أا ا50 شيىىى  عاىىى   ال  اعىىى   ًءأسىىىءة لا

ًان ال ىىىًخ ءنىىى ي  لىىىن سىىىي    إلىىى  عىىى م إاكاأيىىىة سىىى ا  الا ىىى خ  2014( لسىىىأة 8الاً ىىى  رقىىىم )

اءاىىى  ال ىىىر  الا ر ىىىب ء ا ىىىو ًالىىى   ي  ءىىىر إيىىىرا  يرجىىىع لنشيأىىىة ال ًلىىىة ًءال ىىىالن إىىىيا   ىىىق 

 .(  ن إس  تالو الاتري

ًاىىىن  جىىىخ إىىىاان اسىىى يفاإ اءاىىى  ال ىىىر  اىىىع الفًامىىى  الا ر ءىىىة عاىىى  اأ ىىىوِ كىىىايرا  لنشيأىىىة       

ال ًلىىىة   اىىى  الإ ارة  ن  ا ىىىشم ءىىىال ًاأين ًا أحاىىىة ال ىىىن   كىىىم عاايىىىة الاسىىى  جا    كىىىًن  لىىىن 

ي  ىىىق  جءيىىىق ال ىىىًاأين ء قىىىة ًشىىىفا ية اىىىع اراعىىىاة ل  ىىىًق الجىىىر ين ى إىىىاان  ىىىق ال ًلىىىة  ىىىن 

 الجري الآنر  ن  رًي  ا ااا وِ ال  اع ية .  الاس يفاإ ً ق

النجىى   ىىن  فسىىير ال اعىى ة ال اأًأيىىة : ىىىً عءىىارة عىىن إعجىىاإ الإ ارة  لا ىىاأًن ا أىى  اغىىاير  ـثاأياىى

ًالنجىىى   ىىىن (1)لافاسىىىفة ال شىىىري ية ال  ي يىىىة ال ىىىن اء غاىىىىا الاشىىىر   ىىىين ًإىىىع ال اعىىى ة ال اأًأيىىىة 

كىىىىان النجىىىى   إ اء يىىىىب الاأ ىىىىراي ءالسىىىىاجة ًناتىىىىة   فسىىىىير ال اعىىىى ة ال اأًأيىىىىة  الءىىىىاإ اىىىىاين اج

اىىىن ال فسىىىير النىىاجل لا اعىىى ة ال اأًأيىىة   ىىى   ءغىىىن  الإ ارةعاىى   عأ مىىى  ي  ىىين الء ىىىت ًراإ قتىى  

جا يىىة ال اًايىىة  ىىن اتىىر إلىى  ًءيىى ا التىى    ىءىى  الى  يىىر الا ىى   قاأًأىىاإ   نىىر   يىىق  ىىر  

ىىى  ر أ يجىىىة إلىىى  الكىىىا ر الإ ار  قىىى  تىىى  ال ىىىرار التىىىا ر ءأ ىىىخ اًحىىىي اىىىن الكىىىا ر الك ىىىاءنو "أ 

 اىىىم  أكىىىر الجيىىىة الإ اريىىىة ال اعىىى ة ال اأًأيىىىة الا  ا ىىىة ءالفتىىىخ ءىىىين النجىىى   ىىىن  فسىىىير ال ىىىاأًن 

 . (2)"  اغاير لاا أ  ال   قت ه الاشر ًإأاا  عج  ا أ كًا رال

يكىىىىًن ىأىىىىان  فىىىىاً  ءالانتتىىىىا  الااليىىىىة الااأً ىىىىة لاكىىىىا ر الإ ار  ين اىىىىي عىىىىن الكىىىىا ر  

ا ل الىىىة ىىىاءن الك  الىىى ًامر الاًحىىىي الفأىىىن الىىى   ي اىىىخ  ىىىن ًيكىىىا  يكىىىًن ىىىى ا الاًإىىىً  اشىىىاءيإ

ياىىىأح انتتىىىا    يىىىت ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن ًالء ىىىت ال ااىىىنلىىى الا سسىىىا  ال راقيىىىة ال اء ىىىةً

انتتىىىىىىا  ءأسىىىىىىءة  الإ ار ءيأاىىىىىىا ياىىىىىىأح الاًحىىىىىىي   لاسىىىىىىان % اىىىىىىن الرا ىىىىىىب100ءأسىىىىىىءة 

                                                           

ـ  . ا اـ  عء  ال اخ السأار  ى اجا  ال ًلة ًالرقاءة ال إامية عا  إعاىاخ الإ ارة  ىن جايًريىة اتىر ال رءيىة (1)

 . 521ى ص2002) راسة ا ارأة(  ى اجء ة الإسراإ ىال اىرة ى 

ى اأشًر  ن اجاًعة 1862/ 10/2( ى ء اريم 116ً  الجا ية ال اًاية  ن اجا  ال ًلة الاتر   رقم ) ـ    (2)

 .2184ى ص3 ءً شا   ى الجا ية ال اًاية لا سم الاس شار  ى ج
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ًالناىىىىج  ىىىىن  ًل ىىىى م  نىىىىًخ الإ ارة  ىىىىن إشىىىىكالية النجىىىى   ىىىىن  فسىىىىير ال اعىىىى ة ال اأًأيىىىىة (1)65%

عاىىى  الاًحىىىي الىىى   ًقىىىع  اإ االيىىى مىىىاإ قىىى   ر ىىىب عءًال ىىىن الان تاتىىىا  ال ىىىن   ىىى   أيىىىة  ً إ اريىىىة 

ن  ىىىىاإ لا ىىىىاأًن  % لااًحىىىىي الإ ار 100عاىىىى  سىىىىءيخ الاثىىىىاخ اىىىىأح انتتىىىىا   النجىىىى  ءشىىىى أوِ 

اىىىىن قءىىىىخ الإ ارة لغىىىىر  اسىىىى ر ا   رًقىىىىا   اىىىىن  يىىىى ةإا  ع ًىىىىى ا ءىىىى ًره ي  ىىىىاج إلىىىى  إجىىىىرا

 فسىىىير ال اعىىى ة الإ ارة   أىىى   ىىىن  ن      ى اىىىًأ ىىى  عاىىى  سىىىءيخ النجىىى  الإ ار ال ىىىن ا   الانتتىىىا 

 أىىى  عىىىن الًقىىىً  ءاثىىىخ ىكىىى ا لكاأىىى   ىىىن  ال اأًأيىىىة ًاجاء ىىىة ال أىىىًان الىىىًحيفن ًالان تىىىاص 

الاىىىرقم ... ًالىىى    إىىىان ال ىىىرار الإ ار  تىىى ًر  )  ىىىن الجاأىىىب ال ااىىىن  الىىىة  ى أىىى كرإشىىىكاخ 

 شىىىىكيخ لجأىىىىة   قي يىىىىة ءشىىىى ن السىىىىي ة ....  لاسىىىى  ايا اءىىىىال  الانتتىىىىا  الفأيىىىىة ر ىىىىم عىىىى م 

تىىى ر قىىىرار إ ار  ً  ىىىن ال اىىىًم السياسىىىية ى  اسىىى   اقيا كًأيىىىا  اتىىىاة عاىىى  شىىىيا ة الءكىىىالًريً

الانتتىىىا  الفأيىىىة ال ىىىن  ًاسىىى ر ا  اءىىىال  إ ار )ا  ىىىح( ءتىىىفة عأًاأيىىىا ال ىىى يم  إلىىى  ءارجاعيىىىا

 81 يىىىر اشىىىاًلة ء ىىىرار اجاىىى  الىىىًشراإ الاىىىرقم) الا أيىىىة ءالاًإىىىً  ن    ر ءىىى  ءىىى ا يا عااىىىاإ 

رة ال  اىىىىىيم ال ىىىىىالن ًالء ىىىىىت عاىىىىىام ًشاإالىىىىى يًن  يىىىىىت  شىىىىىار  ءاجفىىىىىاإ( ًالنىىىىىاص 2010لسىىىىىأة 

 لا إنب الىىى يًن يجىىى إجفىىىاإالاسىىى  جا  النىىىاص ء ىىىالا   إن)  ًالإ اريىىىةالىىى امرة ال اأًأيىىىة  ال ااىىىن

كًأىىىىو لايسىىىىر  عاىىىى   2010لسىىىىأة 81 ىىىىاريم تىىىى ًر قىىىىرار اجاىىىى  الىىىىًشراإ الاىىىىرقم  ي جىىىىاًش

ىى ال ىىالا  الاسىى  ءاية ى كاىىا   إيىىرا و لا ياكىىن اسىى رجا  الاءىىال  ال ىىن  ىىم اسىى  جاعيا سىىاء اإ كًأيىىا أ 

 .(2)أيامن لانشيأة( 

 جءيىىق "النجىى   ىىن  جءيىىق ال اعىى ة ال اأًأيىىة : ي تىى  ءالنجىى   ىىن  جءيىىق ال اعىى ة ال اأًأيىىة ثالثىىا ـ  

ال إىىىىىامية ًاىىىىىن ال جءي ىىىىىا  ى (3)"  يىىىىىر ال الىىىىىة ال ىىىىىن  را ىىىىىىا الاشىىىىىر الىىىىىأص ال ىىىىىاأًأن عاىىىىى  

ءنتىىىًص نجىىى  الإ ارة  ىىىن  جءيىىىق ال اعىىى ة ال اأًأيىىىة عاىىى  الًقىىىامع ءشىىىكخ ر ىىىب اءىىىال  االيىىىة قىىى  

ىىىر   أ يجىىىة  لىىىن ا (  Lehonxلنجىىى  ى أىىى كر  كىىىم اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن  ىىىن قإىىىية السىىىي ة )ت 

ىىىىLehonxال ااىىىىة قىىىى  اىىىىأحق السىىىىي ة ) ا شىىىىغاخًالىىىى    ىىىى انص ًقام ىىىىوِ " ... إن ًشيىىىىر  ا (   ًيإإ

لا ًلىىة عاىى   اىىن عىىن  ىى إ الا يشىىة  ىىن  يأيىىا ى لكأىىو  نجىى   ىىن  جءيىىق أتىىًص ال ىىاأًن الاىىالن 

ال الىىة كىىًن ال ىىاأًن قىى   ىى   الشىىرًج الًاجىىب  ًا رىىىا لاىىأح ال  ىىًي  عىىن  ىى إ الا يشىىة اىىن 

عاىىى   الإ ارةنشيأىىىة ال ًلىىىة ى ًىىىى ا لا يأجءىىىق عاىىى  ال الىىىة  عىىى ه ى ًء ىىى  اىىىرًر سىىىأ ين  أءيىىى  

                                                           

 الا  خ . 2008( لسأة 23ـ  ًلا / ثاأيا (ى ان قاأًن الن اة الجاا ية رقم )14ـ  لااشي  يأحر الاا ة )(1)

ب ًشارة ال  ايم ال الن ًالء ت ال اان / ال امرة ال اأًأية ًالإ اريىة / قسىم شى ًن الاجىان ًالءياأىا  ى الاىرقم ـ  ك ا(2)

 . 2018/ 16/12(  ن  18268/ 6/5)ق/ 

ـ  . ا اـ  عء  ال اخ السأار  ى اجا  ال ًلة ًالرقاءة ال إامية عا  إعااخ الإ ارة  ن جايًرية اتر ال رءية ى (3)

 .522ءق ى صالات ر السا
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 يىىىو  جالىىىب إأيىىىا قىىى   نجىىى    ىىىن  جءيىىىق ال اعىىى ة ال اأًأيىىىة عاىىى  الًاق ىىىة ى   تىىى ر الىىىًشير قىىىراراإ 

ىىىىر   ن  ىىىىاإ Lehonxالسىىىىي ة )  ( ءاعىىىىا ة الاءىىىىال  ال ىىىىن   اإىىىى يا إلىىىى  نشيأىىىىة ال ًلىىىىة   كًأيىىىىا ت 

الاءىىىال   اسىىى رجا لا ىىىاأًن ااىىىا  عاىىىىا لاج ىىىن ءىىىال رار  اىىىام اجاىىى  ال ًلىىىة الىىى   قإىىى  ءإىىىرًرة 

ًء ىىىى ً  ناىىى  سىىىأًا  اىىىن  ىىىىاريم  الإ ارا الا  ًعىىىة أ يجىىىة سىىىًإ  جءيىىىىق ال ىىىاأًن اىىىن قِءىىىخ 

 . (1)تر يا "

كىىىايرا  اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن قإىىى  ءاسىىى رجا  الاءىىىال  الااليىىىة  ن     أسىىى أ   اىىىن ال كىىىم  عىىى ه 

ى ءيىىق ال ىىاأًن الىى    ىى   شىىرًج تىىر ياالاتىىرً ة أ يجىىة نجىى  الىىًشارة  ىىن  جلنشيأىىة ال ًلىىة ً

ىىىى ا اىىىىن اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن لا ً يىىىىق ءىىىىين ا  ىىىىرام اءىىىى   الاشىىىىرًعية اىىىىن جيىىىىة لكىىىىن  رتإ

  ىىى   ىىى   اىىى ة ناىىى  سىىىأًا  لإاكاأيىىىة   نىىىر ال اأًأيىىىة اىىىن جيىىىة  ً ًإىىىاعيم ا  ىىىرا ًاراكىىىش 

الاءىىىال  ال ىىىىن ًقىىىع النجىىىى  ءشىىى أيا اع ءىىىىارا اىىىن  ىىىىاريم تىىىر يا ًلىىىىم ي ىىىرن الاًإىىىىً  اسىىى  ا ة 

 ا شرعا  اام الاج يا ا  الفر ية ًال فسيرا  الا أاقإة .

ءنتىىىًص الاًإىىىً  ال ايىىىا  الإ اريىىىةالا كاىىىة  قىىىرار أىىى كر اىىىا عاىىى  تىىى ي  ال إىىىاإ ال راقىىىن 

لىىى   عجىىىي الأحىىىر عاىىى  ال كىىىم الاايىىىش ًجىىى   اأىىىو  يىىىر تىىى يح ... ًالىىى    ىىى انص  يثيا ىىىو " 

 ءىىىىىا ارر    عىىىىىً  الاىىىىى عن الىىىىى   يج ىىىىىن  الإ ار ًانىىىىىالي لا ىىىىىاأًن لان ا كاىىىىىة ال إىىىىىاإ 

 ةسىىىى  ا يىىىىين ً رء اامىىىى( 6431000الاىىىىرقم ... ًالنىىىىاص ء إىىىىايأو اءاىىىى  ا ىىىى اره ) الإ ار 

الاىىا ة  ن   ال ايىىا  الإ اريىىةًجىى   الا كاىىة ى ل ىى م ًجىىً  سىىأ  اىىن ال ىىاأًن   ًًا ىى  ًث ثىىين  لىىي 

أتىىىىى  عاىىىىى  "يإىىىىىان الاًحىىىىىي قياىىىىىة  2015( لسىىىىىأة 31( اىىىىىن قىىىىىاأًن ال إىىىىىاين رقىىىىىم )1)

...." ً يىىىىىت لىىىىم يثءىىىىى   ً   تىىىىيره  إىاالىىىىوال ىىىىن  كءىىىىى  يا النشيأىىىىة ال ااىىىىة ءسىىىىىءب  الإإىىىىرار

الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا أ ىىى  ال كىىىم  ءالىىى عً   ىىى ًت إىىىرر ءالنشيأىىىة ال ااىىىة   لىىى ا قىىىرر 

 . (2) "... الاايش ًإعا ة الاإءارة إل  ا كاة ال إاإ الإ ار 

تىىىى رة ال ىىىىرار النىىىىاص ء إىىىىاين الجيىىىىة الإ اريىىىىة ا   ن   يس شىىىىي الءا ىىىىت اىىىىن ال ىىىىرار  عىىىى ه 

الاىىى عن قىىى   نجىىى    ىىىن  جءيىىىق قىىىاأًن ال إىىىاين عاىىى  ال الىىىة ل ىىى م ًجىىىً     إىىىرر ءالنشيأىىىة 

ًال ىىىن  2015( لسىىىأة 31( اىىىن قىىىاأًن ال إىىىاين رقىىىم )1ب اىىىا  شىىىار  إليىىىو الاىىىا ة )ال ااىىىة ً سىىى

لإتىىىى ار قىىىىرار ال إىىىىاين ى ًاىىىىن نىىىى خ اجىىىى    اشىىىى رج  ًجىىىىً  الإىىىىرر لكىىىىن يكىىىىًن اءىىىىرراإ 

                                                           

ى اأشىىًر عاىى  الاًقىىىع   11/3/1862( ى  ىىاريم الجاسىىة Lehonxـىى  كىىم اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن  ىىن قإىىية )(1)

 .13/12/2024 اريم الشيارة ى   etat.fr-https://www.conseilالالك رًأن لاجا  ال ًلة الفرأسن  

( 2016/ قإىاإ إ ار  /  اييىش/ 480عن  الا كاة الإ اريىة ال ايىا   ىن ال ىراق ى الج ىن رقىم ) ـ ال رار التا ر (2)

 .586ى ص 2018ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام 18/1/2018ء اريم 

https://www.conseil-etat.fr/
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ىى الءا ىىت عاىى    ىىً  ال ىىرار ءالكااىىخ ًجىى  إن الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  شىىار  إلىى   و ءالإاكىىان أ 

لاأ فىىىاإ  عن  ًن إن يتىىىخ ا اىىىر إلىىى   إىىىايأوة ء ىىىق الاىىى ال  ًءىىىا  الاأإىىىءاجي إ ىىى   ًجيىىىو 

 .الاالن  الإرر

 الإ ار يكىىىًن ا ىىىخ ال ىىىرار   نْ ىأىىىا ىىىىخ اىىىن الااكىىىن  لكىىىخ اىىىا   ىىى م  السىىى اخ الىىى   أىىىً  جر ىىىو  

 ىىىًا ر ال نتىىىيص الاىىىالن  ىىىن قىىىاأًن  ا ا ىىىا عاىىى  شىىىرج ءالإأفىىىاق عاىىى  ًجىىىو ا  ىىىين التىىىا ر 

ا ىىىخ ال ىىىرار الإ ار  ىىىىً ا ثىىىر الىىى   ي ر ىىىب عايىىىو  ن   ء ءىىىارة  نىىىر  ءاىىىا ى الاًاشأىىىة ال ااىىىة 

  ل ين  ًا ر الااخ ال شم ل غيج وِ  ي اق  أفي ه  نْ  ْ اءاشرة ىخ يجًش 

 ا ىى  اىىا كىىان ا ىىخ ال ىىرار الإ ار  الىى   ي اىىخ جأءىىة االيىىة ا ف ىىاإ اىىع ال ىىاأًن   ىى  ى الجىىًاب أ ىىم 

 ءع ا يىىىا   يسىىى ال ىىى رة ءيىىى ه ال الىىىة لافيىىى  ى ًعىىى م عاىىى  ال أ الإ ارةي ىىىًخ  ًن     ىىىو  عىىى م قىىى رة 

سىىىً  ال ىىى نير  ىىىن    يىىىق ا ثىىىر ال ىىىاأًأن ل ىىىين قىىى رة الإ ارة عاىىى   لىىىن ًاثاليىىىا عىىى م  ىىىًا ر 

الاع اىىىىا  الاىىىىالن الىىىى شم لا أفيىىىى  ى ًالاراكىىىىش ال اأًأيىىىىة ال ىىىىن    ءىىىىر ا ىىىى إ لا ىىىىرارا  الإ اريىىىىة 

ا  ال أحيايىىىىة  أشىىىىل اراكىىىىش قاأًأيىىىىة ى  ىىىىال رار اإ  ً  ر يىىىى اإ  ن اىىىىي  ياىىىىا إ ا كىىىىان ال ىىىىرار  أحيايىىىى

اأيىىىىا قىىىىرارا   ا يىىىىة  ًلىىىى  اراكىىىىش شنتىىىىية  ا يىىىىة ى ًقىىىىرارا   عااىىىىة  اىىىىا ال ىىىىرارا  الفر يىىىىة 

 ال إىىىاإ الاتىىىر   جىىىاش ى  (1)شىىىرجية  سىىىأ  إلىىى   ىىىر   ً   ىىىرا  ا يأىىىين اراكىىىش قاأًأيىىىة عااىىىة 

رج ًجىىىىً  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ًءىىىىا نص الا  ا ىىىىة ءشىىىى ًن الاىىىىًحفين عاىىىى  شىىىى ا ىىىىخ  ق  ايىىىى

ال نتىىىيص الاىىىالن  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ً اًا  ىىىة الءرلاىىىان ى  ىىى   جءىىىق  ىىىى ه ال اعىىى ة إلا إ ا 

الشىىىرج ىىىىً  ىىىًا ر ال نتىىىيص الاىىىالن  ىىىن الاًاشأىىىة  ن    إ ى  (2)اىىىق عايىىىو   ىىىق الشىىىرج الىىى   ع  

 الإ نيسىىىى ً ن   ن ًن  إ ار تىىىى ر قىىىىرار  ن  الال شاايىىىىا ى  ىىىى الإ ارةال ااىىىىة ء يىىىىت يكفىىىىن لسىىىى ا  

 إلاءاجىىىر  تىىى ًره   ثىىىرهاىىىن السىىىاجة ال شىىىري ية ء ىىىًا ر الغجىىىاإ الاىىىالن الىىى شم ل أفيىىى ه  ىىى  ي ًلىىى  

ًءيىىىى ا التىىىى   أىىىى كر ال كىىىىم  ى   ىىىىن  ىىىىاخ اًا  ىىىىة السىىىىاجة ال شىىىىري ية ءفىىىى ح اع اىىىىا  اىىىىالن ا ىىىىين

 ااىىىىة شىىىىيا ة الا ااىىىىين ال ايىىىىا  ىىىىن اتىىىىر ًالنىىىىاص ءاأتىىىىاي  الإ اريىىىىةن الا كاىىىىة التىىىىا ر عىىىى

 نىىىرج الاىىى عن اىىىن ا رسىىىة الا ااىىىين الثاأًيىىىة ً ىىىم   ييأىىىو ... ًالىىى    ىىى انص ًقام ىىىو " الثاأًيىىىة

 ااىىىىة شىىىىيا ة  ءاأتىىىىايل  اىىىىيم ى ًاىىىىن ثىىىىم تىىىى ر قىىىىرار ال رءيىىىىة ًا ءال رجىىىىة السىىىىاء ة  ىىىىن ًشارة

ىىى رج ءىىىو ا ىىىىخ الا نىىىرجين اىىىن ىىىى ا الا يىىى  ى    ىىى م نريجىىىن الا يىىى   الا ااىىىين الثاأًيىىىة ًلىىىم ي 

                                                           

ـ  .  سأن  رًي  عء  ال اي  ى الأحرية ال ااىة لا ىرارا  الإ اريىة ) راسىة ا ارأىة  ىن ال شىريع ًالف ىو ًال إىاإ (1)

ى اأشًرا  ا ي  الكًي  لا راسا  ال إامية ًال اأًأية ى الكًي  1أسن ًالاتر  ًالكًي ن( ى الك اب ا ًخ ى جالفر

 .258ص  2020ى 

ـ  .ساياان ا اـ  الجااً  ى الأحرية ال ااة لا ىرارا  الإ اريىة ) راسىة ا ارأىة( ى  ار الفكىر ال رءىن ى ال ىاىرة ى (2)

 . 538ص 1856
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 اسىىىى جاء  ليىىىىم الىىىىًشارة   ىىىى ا  ا   ىىىىرح إلىىىى  اجاىىىى  ًشارة ال رءيىىىىة ًال  اىىىىيم  إلىىىى ءشىىىىكًاىم 

 اىى  اًا  ىىة اجاىى  الىىًشراإ عاىىى  ى الىىًشراإ  جاىىب إأتىىا يم ًج ىىخ   ييىىأيم ءال رجىىىة السا سىىة 

 لىىىن    ىىى ا  ًشارة الااليىىىة إلىىى  الءرلاىىىان  جاىىىب  ىىى ح اع اىىىا  اىىىالن ل أفيىىى  ال ىىىرار ى لكىىىن  ىىى نر 

ر قىىىىاأًن ال أسىىىىيق الىىىى   ًإىىىىع أحىىىىام ج يىىىى  لإأتىىىىاي جامفىىىىة  ىىىى ح  لىىىىن الاع اىىىىا  ل ىىىىين تىىىى ً

الا نىىرجين اىىن ىىى ا الا يىى  ء  ييىىأيم  ىىن ال رجىىة السىىاء ة ًءار ىىب ... ثىىم يىى م أ ايىىم ء ىى  اىىرًر 

ثىىى ت سىىىأًا  إلىىى  ال رجىىىة السا سىىىة اىىىع شيىىىا ة اىىىر ءيم   ااىىى  الىىىًشارة ء سىىىًية  الىىىة الاىىى عن 

ىىىا ًاه لكىىىن الاىىى عن ر ىىىع  عىىى ل ىىىاأًن ال أسىىىيق التىىىا ر ً  ىىىاإ  لاىىىا كسىىىءو   سىىىًية  ال ىىىو اسىىى أا اإ اجالءإ

ًشارة الااليىىىة لا  سىىى جيع   ييىىى  قىىىرار اجاىىى   ن   اىىىن  ىىىق ً  ىىىا ل ىىىرار اجاىىى  الىىىًشراإ ... ًءاىىىا 

الاسىىىا  ءىىىالاراكش ال اأًأيىىىة الأاشىىىمة اىىىن الىىىًشراإ ً ىىىن  ا  الًقىىى  لا يسىىى جيع اجاىىى  الىىىًشراإ 

...  ىىى  ياكىىىن  ن ي ًلىىى   ثىىىر ال ىىىرار قىىىراره كىىىًن  لىىىن لا ياكىىىن إلا ء ىىىاأًن يسىىىر  ءىىى ثر رج ىىىن 

لجايىىىىع ارا اىىىىوِ ًناتىىىىة ار اىىىىة  ىىىىًا ر الاع اىىىىا  الاىىىىالن الىىىى شم  الإ ار  إلا إ ا كىىىىان اسىىىى كا إ 

ال ىىىرار لىىىم يسىىى كاخ ا ًاا ىىىو ال اأًأيىىىة ًءال ىىىالن لا ير ىىىب  ثىىىره ًلا يأشىىىل اراكىىىش  ن   ل أفيىىى ه ًءاىىىا 

 .  (1)" ا ية لااًحفين ...

ىىىىً  الىىىىة الاىىىىًحفين الاىىىى ق ين ال ىىىىاااين  ىىىىن  ًامىىىىر ال ًلىىىىة ال راقيىىىىة  إلىىىى ءأىىىىا  ن أ ىىىىرج  ر     

اليىىىًايين ًالا اإىىىرين الاجىىىاأيين اىىىن الىىى ين اع ءىىىرىم قىىىرار  جىىىراإًا    ًا سسىىىا يا اىىىن ال  ىىىً 

( كىىىالاًحفين عاىىى  الاىىى ن الىىى امم اىىىن أا يىىىة ال ا ىىىع 2018لسىىىأة  315اجاىىى  الىىىًشراإ الاىىىرقم )

ع ىىىً  ًشاريىىىة  ىىىان اثىىىر  إلىىى ًشاريىىىة ء  ىىىًيايم   ًااىىىر تىىى ر  ن    ء ىىى  ى (2)ءىىىال  ًق ًالًاجءىىىا 

كىىًن  اىىن ال ىىرارا     ىىاج  2021ال ااىىة لسىىأة  اًاشأىىة ال إقىىرارعاىى   اإ  ا ىىىىى ه ال ىىرارا  ء ىى  ا  

 ءشىى أيما ىىخ ال ىىرارا  الًشاريىىة التىىا رة  إنى   إلىى   اًيىىخ اىىالن اىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة 

ل غجيىىة اىىا يىىأجم عىىن  اىىن  2021شأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة لسىىأة الاًا إقىىرارعاىى  شىىرج  اإ ء ىى  ا ا ىى

 .ال رارا  ان  ثار االية 

ال ىىىن   ىىىً  لانشيأىىىة  الإيىىىرا ا ا ىىىرارا  ال ىىىن   إىىىان  ىىىن تىىى ًرىا اسىىى يفاإ اءىىىال  ل اىىىا ءالأسىىىءة 

ل،يىىىرا ا  ال ياىىىة ال اأًأيىىىة لإجىىىاشة الءرلاىىىان  ن    إلىىى ءيىىى ا التىىى    الإشىىىارةى  أىىىً  ال ااىىىة لا ًلىىىة 

الىىًار ة  ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة  ن اىىي عىىن قيا يىىا  ياىىا ي  اىىق ءالأف ىىا  ى  اجاش يىىا للأنيىىرة   اثىىخ 

ء ىىىىرنيص لا كًاىىىىة ءالإأفىىىىاق  ىىىىن  ىىىى ً  الاءىىىىال  ال ىىىىن  ىىىىم اع اا ىىىىىا ى  اىىىىا إجاش يىىىىا ل،يىىىىرا ا  

                                                           

ى قىرار  11/2/1856( قإىامية ى ء ىاريم 1( لسىأة ) 165 ارية ال ايا الاتىرية ى الج ىن رقىم )ـ  كم الا كاة الإ(1)

 ىىاريم الشيىىارة   https://www.laweg.netاأشىىًر  ىىن ءًاءىىة اتىىر لا ىىاأًن ًال إىىاإ عاىى  الاًقىىع الالك رًأىىن 

20/4/2025. 

 .2018لسأة  315قرار اجا  الًشراإ الارقم  ـ يأحر الف رة )ثاأياإ/ ش( ان(2)

https://www.laweg.net/
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 ي أىىىن أشىىىًإ ال ىىىشام عاىىى  عىىىا ق ال كًاىىىة ءإىىىرًرة   تىىىيخ كا ىىىة اءىىىال  الإيىىىرا ا   يىىىا كىىىان 

ًإن  ال ىىًخ ءنىىى ي  لىىن ي أىىىن   ية   تىىيخ جىىىشإ اأيىىا  ًن الآنىىىر أًعيىىا ء يىىت لىىىي  ليىىا تىىى

   يجىىىب   تىىىيخ اسىىى   ا  ى  (1)إأيىىىا قىىى  ار كءىىى  نجىىى     اسىىىب عايىىىوِ  اىىىام السىىىاجة ال شىىىري ية 

لا كًاىىة  ىىق اا يىىاش عاىى   اىىًاخ ال راقىىن ًقىى   عجىى  الاشىىر  ال ًلىىة  ىىاخ أشىىًإىا لىى   الغيىىرى 

عىىىىن اأ يىىىىا ال ىىىىق  ىىىىن إجىىىىراإ ال جىىىىش الإ ار  ل  تىىىىيخ   امأين ى  إىىىى إ الاىىىى ين عىىىىن سىىىىامر الىىىى

 يًأيىىىا ى كاىىىا ايىىىش  ىىىق ال ًلىىىة  ىىىن   تىىىيخ  يىىىن الإىىىريءة اىىىث  ء  ريىىىرهِ إن  الاأاشعىىىة  ىىىن  يىىىن 

 الإ ار   الإىىىريءة لا يًقىىىي    يىىىا  يىىىن ًاجءىىىة الىىى  ع ى  يىىى م الىىى  ع  ًلاإ ثىىىم الىىى حام اىىىن ال ىىىرار

 .(2) ياا ء   

 ىىىًا ر الاىىىاخ  ًاقىىىي ًىىىىً اىىىق عاىىى  شىىىرج ي   ياكىىىن  نْ ا ىىىخ ال ىىىرار الإ ار   ن   أناىىىص ااىىىا   ىىى م 

ىىى  أفيىىى  ا ثىىىر الا ر ىىىب عاىىى  ال ىىىرار الإ ار  اىىىن الااكىىىن  نْ  ن      الىىى شم ل غجي ىىىو ى ا يكىىىًن ا  ا إ

  ىى   عاىى   ىىًا ر ال نتىىيص الاىىالن  ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة ى إ ا كىىان ي إىىان  يىىن ء اىىة ال ًلىىة    ي  

اق كًأىىىو ي  ىىىاج إلىىى   نتىىىيص اىىىالن ًسىىىيًلة كا يىىىة لاً ىىىاإ ءىىىو ى  اىىىا ءالأسىىىءة اىىىن قءيىىىخ الإأفىىى

 الاًاشأىىة  الإيىىرا ا اىىن قءيىىخ   ىى   لا ىىرارا  التىىا رة ءاسىى يفاإ اءىىال  لا ًلىىة  ىىن  اىىة الغيىىر       

الا ًق ىىىة لاسىىىأة الااليىىىة لكأيىىىا لا   ىىىًخ  ًن   تىىىيايا  ال ًلىىىة  الإيىىىرا ا ال ااىىىة    ىىى ر قياىىىة  اىىىن 

كىىىىًن ال ىىىىاأًن  الإيىىىىرا ا تىىىىيخ اءىىىىال  الإىىىىريءة  ً الرسىىىىم ً يرىىىىا اىىىىن  ءىىىىًاب  سىىى ار  ىىىىن   

 .ال    ج   يو  ان الاتجا ا   ساسيا لم ي  اق  ا سا 

ك  ىىى  ا ركىىىان  ًركىىىن الا ىىىخعاىىى  ًجىىىً  ع قىىىة اىىىاءين الاًاشأىىىة ال ااىىىة   كىىىخ اىىىا   ىىى م  ليىىىخ  

 . ال اناية لا رار الإ ار 

 الفرع الثاني

 وال اية االسب يبركن ع دة المواانة العامة

أ أاًخ  ن ى ا الفر  ال  قة ال ن  رءج الاًاشأة ال ااة ءء ية  ركان ال رار الإ ار  ال اناية ًالا اثاة 

 ءركن السءب ًركن الغاية .

 

                                                           

ى  2002ـ   . عا خ  شي  ى إرامب الى نخ  ىن ال شىريع الإىريءن الاتىر  ى  ار الجاا ىة الج يى ة ى اتىر ى (1)

 .206ص

ى  2008ى اأشًرا  ال اءىن ال  ًقيىة ى ءيىرً  ى لءأىان ى 1ـ   . سًش  ع لن أاش  ى  ساسيا  الاالية ال ااة ى ج(2)

 .381ص
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 ـ ع دة المواانة العامة بركن السبا أولاً 

الإ ارة ال اأًأيىىىىة الء يىىىى ة عىىىىن رجىىىىخ ًلسىىىىءب  ىىىىن ال ىىىىرار الإ ار  " ال الىىىىة الًاق يىىىىة اي تىىىى  ء

اىىىن  ن    يىىىى  (1)و ال ىىى نخ ًان ي نىىى  قىىىراراإ اىىىا " يىىىاع ًجىىىبًالاسىىى  اة عىىىن إرا  ىىىو ًال ىىىن  ىىى م   

ي أىىىن ااىىىا ى  (2)قاأًأيىىىة  سىىىءق تىىى ًره ًي ىىىًم عاىىى   الىىىة ًاق يىىىة   ا جاءىىىا  ال ىىىرار الإ ار   نْ 

تىىى ًر قىىىرار  عأىىى  فىىىن اجىىىاخ الًحيفىىىة ال ااىىىة ى ًجىىىً   سىىىءاب  اعيىىىة لا نىىىا  ال ىىىرار الإ ار  

 ىىى نخ  ىىىن ءىىىاب الأف ىىىا  ال ااىىىة  ي ر ىىىب عايىىىو اشايىىىا االيىىىةاًحىىىي  (3) ر يىىىع   رقيىىىة  ًالء إ ار 

 الشىىىرًج الًاجءىىىة قاأًأىىىاإ  اسىىى ً   الاًحىىىي ن    ىىى  ىىىن ًحيف ىىىو السىىىاء ةى هااىىىا ي  اإىىىا كىىىًن   إىىىخ 

 .الإ ار  قرارىا ي ًجب عا  الإ ارة إت ار

سىىىءق عىىىن إ ىىى   الجىىىرق الا ء ىىىة  ىىىن  رقيىىىة الاًحىىىي ىىىىن جري ىىىة الان يىىىار الا   ن    ىىى ىىىن  رأسىىىا 

جريىىىق   اإ اا  ىىىان ايأىىىن  يىىىت  يًإىىىع جىىى ًخ سىىىأً  ء رقيىىىة الاىىىًحفين يسىىى أ  إلىىى  عأاتىىىر 

 اأيىىىا الكفىىىاإة الايأيىىىة لااًحىىىي ًأ ىىىام  الاا  ىىىان الايأىىىن ًال ىىىن  ا ىىىشم الإ ارة ءا  راايىىىا ً  ىىىاإ 

ًاج ىىىاش الاا  ىىىان الايأىىىن كاىىىا  ىىىا ا اىىىا  ثءىىى  الاًحىىىي كفاإ ىىىو ى  (4)ل ر يىىىب الاىىىًحفين الأىىىاج ين 

ىىىىً ال ىىىاخ  ىىىن  رأسىىىا ى  ً  ىىىًا ر   ىىىن الاًحىىىي شىىىرًج ال رقيىىىة الاأتىىىًص عاييىىىا  ىىىن قىىىاأًن 

  نْ ً( ًالا اثاىىىىىة ءًجىىىىىً   رجىىىىىة شىىىىىا رة ى 2016لسىىىىىأة  81الن اىىىىىة الا أيىىىىىة الاتىىىىىر  رقىىىىىم )

                                                           

 .200ـ  . ساياان  ا اـ  الجااً  ى الأحرية ال ااة لا رارا  الإ ارية ى الات ر الساءق  ى ص(1)

ـ ا سءاب الًاق ية  ً الف اية  يىن  اىا  ن  كىًن عاى  شىكخ عاىخ ا ىين  ً   نى  شىكخ  الىة ا يأىة ًىىن اجاًعىة (2)

خ تفة ا يأة  ن شنإ ان ا شياإ  ً  ىر  اىن ا عااخ ال الة  ً الاس  ءاية ًال ن     شرجا  لا نا  ال رار  ً   ن  شك

ا  را  ى  اا ا سءاب ال اأًأية لا رار ق    ن  شكخ قاع ة  س ًرية  ً قاع ة  شري ية  ً اءى   اىن اءىا ئ ال ىاأًن ال ىام 

  ً  كم قإامن  ً قاع ة عر ية ى.  . عان ا اـ  ء يرى  . عتام عء  الًىاب الءرشأجن ى  . اي   ياسين  لس ان ى

 .434ى ص1883اءا ئ ً  كام ال اأًن الإ ار  ى الاك ءة ال اأًأية ى ءغ ا  ى 

ـ  لاء  لأا  ان ءيان ا أ  ال رقية ًال ر يع  : ن  رأسا   ري ال رقية "إت ح ً  سين  ىن اركىش الاًحىي ير ىب (3)

ل ااة ) راسة ا ارأىة( ى  ار لو ل ءاإ ج ي اإ ًساجا   ًسع ًار ءا   عا "  ى ي أحر  . شريي يًسي  اان ى الًحيفة ا

.  اا  ن اتر   ري ال رقية " قرار يت ر عن الساجة الان تة 146ص 2006ـ2006الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى 

( 28ان الًحيفة ال ن  سء يا اءاشرةإ إل  ًحيفة  ن الاسى ً  ًالاجاًعىة ال ىن  أ اىن إلييىا ..." لااشيى  يأحىر الاىا ة )

ى   اىىا  ىن ال ىراق  ىىان الاشىر   ر ىب لكىىخ اىن ال رقيىىة  2016( لسىأة 81الاتىر  رقىىم )اىن قىاأًن الن اىىة الا أيىة 

اأ  اخ الاًحي ان الًحيفة ال ن ًال ر يع شيا ة  ن الرا ب ًالاأ  اخ ان  رجة ًحيفية إل   نر    ري ال ر يع " ىً 

/  ًلا ( 6الًحيفن." يأحر الاىا ة ) يشغايا إل  ًحيفة  عا    ع  ن ال رجة ا عا  ال الية ل رج و اءاشرةٍ إان   رجو

ى اأشىىىًر  ىىىن جريىىى ة الًقىىىامع ال راقيىىىة 2008( لسىىىأة 22اىىىن قىىىاأًن رًا ىىىب اىىىًحفن ال ًلىىىة ًال جىىىا  ال ىىىام رقىىىم)

 . 12/5/2008(  ن 464ءال   )

نى ى اأشىًرا  ال اءىن ال  ًقيىةى ءيىرً ى لءأىا1 . ا ا  سايم س يفانى قاأًن الًحيفىة ال ااة) راسىة ا ارأىة(ى جـ (4)

 .433ى ص2016
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اش يىىىج ااىىىع ى  قاأًأىىىاإ  الاىىى ى   الاجاًءىىىة ر ااءاشىىىرة ى  ىىىً ا عاىىى الًحيفىىىة  إلىىى  كىىىًن ال رقيىىىة 

 .(1)ال     ره الإ ارة ال  ريب 

/ثاأيىىاإ( اىىن قىىاأًن 6الىىًار ة  ىىن الاىىا ة ) ال ر يىىع شىىرًج  اىىا  ىىن ال ىىراق  ىىا ا اسىى ً   الاًحىىي 

ل ىىىن أتىىى  " يشىىى رج ًاالا ىىى خ (2008لسىىىأة  22 ) رًا ىىىب اىىىًحفن ال ًلىىىة ًال جىىىا  ال ىىىام رقىىىم

ًجىىىً  ًحيفىىىة شىىىا رة ... إكاىىىاخ الاىىى ة الا ىىىررة لا ر يىىىع ... ل ر يىىىع الاًحىىىي  ىىىًا ر شىىىرًج اأيىىىا 

ثءىىىً  قىىى رة ًكفىىىاإة الاًحىىىي  يكىىىًن الاًحىىىي اسىىى ً ياإ لاشىىىرًج ًالاىىى ى   الاجاًءىىىة ...  نْ ً

  اىىىام فىىىن جايىىىع ال ىىىالا  السىىىاء ة أكىىىًن   ى (2)عاىىى  إشىىىغاخ الًحيفىىىة الاىىىرا   ر ي ىىىو إلييىىىا ..." 

ىأىىىا  الإ ارةال ىىىن أىىىص عاييىىىا ال ىىىاأًن   كىىىًن سىىىاجة   ا ساسىىىية الىىىة قاأًأيىىىة ل ىىىًا ر الشىىىرًج  

ًلا اجىىىىىىاخ لاسىىىىىىاجة  ر يىىىىىىع الاًحىىىىىىي  ً سىىىىىىًاإ ء رقيىىىىىىة  لإتىىىىىى ار ال ىىىىىىرار الإ ار  ا يىىىىىى ة

 اشايىىىا االيىىىة يىىى نخاىىىن  يىىىعًكىىىخ اىىىا ير ءىىىو ال ىىىرار الإ ار  التىىىا ر ءال رقيىىىة  ً ال ر (3)ال   يريىىىة

  أىىى رج  ىىىن ًتىىىفيان   ىىىًل  ال ًلىىىة إأفاقيىىىا ءالأف ىىىا  ال ااىىىة ال ىىىءىىىاب إىىىان   ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة

ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن ال ىىىراق لىىىم يسىىى  ر عاىىى   ًجىىىو  ن   ر ىىىم ى عىىى ا  ال  ىىىًق الااليىىىة لااًحىىىي 

 ىىىى نر  ىىىىن  ىىىىاخ ًا ىىىى  ءتىىىى   اسىىىى   اق الاًحىىىىي لااسىىىى   ا  الااليىىىىة الأاجاىىىىة عىىىىن  ر ي ىىىىو 

 ىىىارةإ قإىىى  ءىىىالشام الجيىىىة الإ اريىىىة ا تىىى رة ال ىىىرار ءتىىىري  ال نتىىىيص الاىىىالن الىىى شم ل غجي يىىىا

ى ً ىىىارة  نىىىر  عىىى   ا ًااىىىر التىىىا رة ( 4)اىىىا يسىىى   و الاًحىىىي اىىىن الاءىىىال  الااليىىىة الا راكاىىىة 

ًلاشلأىىىا ءتىىى   ال ىىى يت عىىىن ى  (5)عىىىن الإ ارة ءنتىىىًص تىىىري الاءىىىال  لا  سىىىر  ءىىى ثر رج ىىىن 

و لا ىىىىىًاأين  ً انالفِ ىىىىى  ً   تىىىىىيرهِ  اىاالىىىىىوِ ءاًحىىىىىي  سىىىىىءب اا إن ر  الىىىىىة ااىىىىىة أىىىىى كالًحيفىىىىىة ال

                                                           

( ان 88ـ 88ى ًالاًا  ) 2016( لسأة 81( ان قاأًن الن اة الا أية الاتر  رقم )31ى 30ى 28ى 25ـ الاًا  )(1)

 .2016( لسأة 1216ال م ة ال أفي ية ل اأًن الن اة الا أية رقم )

الا ى خ ى كاىا  2008لسىأة  22/ثاأياإ( ان قاأًن رًا ب اًحفن ال ًلة ًال جا  ال ام رقم 6) ـ لااشي  يأحر الاا ة (2)

 الا  خ .  1860لسأة  24( ان قاأًن الن اة الا أية رقم 18 شار  لشرًج ال ر يع الاا ة )

ا يأاإ لاًحىي  ً  ي ت  ءالساجة الا ي ة " ىن الان تاص الا ي   ً ىن الساجة ال ن ي  ر  ييا الاأحم ان تاتاإ ـ (3)

ىيمة  ًيءين ان الًىاة ا ًل  الغر  ال   يجب عا  الاًحي  ً الييمة ال ن  ءاشر ى ا الان تاص  ن  س   إليو ى 

كاا يءين الشكخ ال   يجىب عاى  الاًحىي  ن ي ء ىو لاًتىًخ إلى  ىى ا الغىر  ى ً ًجى  السىاجة الا يى ة  يأاىا يرسىم 

عا  الاًحي ا نا ه  جىاه  الىة ا يأىة "ى لااشيى  يأحىر  . ا اىـ  كااىخ لياىة ى  ال اأًن ءا ئ    ء إ ال رار ال   يجب

.  اا الساجة ال   يرية ل، ارة  كًن عأ اا ي رن ال ىاأًن 12ى ص1860الرقاءة عا   عااخ الإ ارة ى ء ًن  ار أشر ى 

 ر ا  ى ال اأًن الإ ار  ال ام   .  ًر  عاييا ساًكاإ ا يأاإ  ا شم ءو ى ل، ارة  رية ااارسة أشاجيا  ًن  ن يفر  

 .154ى ص2004ى اأشًرا  ال اءن ال  ًقية ى ءيرً   ى لءأان ى 

( ى  10/5/2018 ىن   2018/ قإىاإ اىًحفين /  اييىش/ 668ـ  كم  الا كاة الإ ارية ال ايا  ن ال راق الارقم ) (4)

  ير اأشًر.

( ى  يىىر 12/6/2018 ىىن  2018اىىًحفين /  اييىىش// قإىىاإ 88ـىى    كىىم الا كاىىة الإ اريىىة  ىىن ال ىىراق الاىىرقم )(5)

 اأشًر.
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 إىىىايأو  عاىىى  جيىىىة الإ ارة ااىىىا ي ًجىىىب(1)ءإىىىرر   كءىىى ه النشيأىىىة ال ااىىىةًال  اياىىىا   ًا أحاىىىة

ءالاىىاخ ال ىىام ًءال ىىالن  قىى   إىىرىىىً قيااىىو ءف ىىخ ءال إىىاين ًراإ تىى ًر قىىرار إ ار  السىىءب   ىىان

 الإيىىرا ا قأىىًا  إ ىى   ي ىى  الاس  تىىخ ااىىن  سىىءب ءالإىىرر ءالاىىاخ ال ىىام  ىى ن اءاىى  ال إىىاين 

الركن الاىىىا   ل،يىىىرا  ال ىىىام ي اثىىىخ ءًجىىىً  اتىىى ر اىىىن اتىىىا ر ال ىىىق ًال ىىىن لا  نىىىرج  ىىى ىال ااىىىة

 كىىىًن  عاىىىاخ  اىىىن الااكىىىن  نْ الًاق ىىىة ال اأًأيىىىة  ى(2)عىىىن ال تىىىري ال ىىىاأًأن ًالًاق ىىىة ال اأًأيىىىة 

ًىىىى ا اىىىا ى (3)إىىىارة كاىىىن ي ىىىًم ءف ىىىخ يإىىىر ءىىى ا ن ال ًلىىىة  ي ًجىىىب عايىىىو   ىىىًي  ا إىىىرار

ء إىىاين الا سىىءب ءإىىرر النشيأىىة ال ااىىة ًالناتىىة   عىى ه يأجءىىق عاىى  ال الىىة ال ىىن  شىىرأا إلييىىا

 ىىن  الا ىى خ1866( لسىىأة 56ًيتىىار إلىى   جءيىىق قىىاأًن   تىىيخ الىى يًن ال كًايىىة رقىىم )لا ًلىىة 

عىىى م  سىىى ي ه    قسىىىج لا إىىىاين  ً   يىىىخ    ا أىىىا  عىىىن سىىى ا  الاءاىىى  الا ر ىىىب ء اىىىة اىىىن ىىىاخ الا

ًقىىى   ى إىىىااأاإ ل ىىىق ال ًلىىىة ااىىىن  إىىىر ءالاىىىاخ ال ىىىام(4)اىىىن  ىىىاريم الاسىىى   اق ( يًاىىىاإ 30نىىى خ )

اق ىىة ال اأًأيىىة  عاىىاخ أا  ىىة ك يىىام ال ًلىىة ءىى  ع اءاىى  ا ىىين لشىىنص ًي إىىح لا  ىىاإ عىى م ً كىىًن ال

ي يىىى ه لانشيأىىىة ال ااىىىة كًأىىىو قىىى  اثىىىر  عاىىى   سىىىاب ال ًلىىىة ءاًجىىىب   نْ اسىىى   اقو لااءاىىى    ايىىىو 

 .  (5)الكسب  ًن سءب    كام

ىىا ال  قىىة ءىىين الاًاشأىىة ال ااىىة ًسىىءب ال ىىرار الإ ار  اىىن نىى خ كىىًن  ًااىىا   ىى م قىى  ا إىىحق جايإ

الىىى   ءال إىىىاين إلىىى  إتىىى ار قرارىىىىا  الإ ارة  نيىىىر ء أتىىىريوِ الىىىًاق ن ًال ىىىاأًأن قىىى    ىىىعق جيىىىة 

 لنشيأة ال ًلة ك    عأاتر الاًاشأة ال ااة.  إيرا ي ً  

ىأىىىان  ن   يىىىر  الءا ىىىت لكىىىن ى ءيىىىا  يىىىًن ال ًلىىىةجىىى     ي عاىىى  الىىىر م اىىىن الإىىىااأا  ال ىىىنً

اسىىى ً  ىىىى ه الإىىىااأا  ًاأيىىىا أىىى كر عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ  إلىىى يرقىىى    ىىىن   تىىىيايا لا اإ  رانيىىى

الىىىء   جىىىراإ إتىىى ار قىىىرارا  إ اريىىىة ءال إىىىاين  ىىىن الاءىىىال  الا ر ءىىىة  س  تىىىاخ يىىىاًن  ىىىن إ

لجىىان ال إىىىاين ) اأيىىىا  ىى نر اتىىا قة الىىىًشير عاىى  ا اإىىىر   سىىءابالا سسىىا  ال كًايىىىة اىىن 

إلىىىى   شىىىى ي  الإجىىىىراإا  لىىىى لن أىىىى عً (   الا ًقىىىىا  ال ىىىىن  ًاجىىىىو ال اىىىىخ الإ ار   ً يرىىىىىا اىىىىن

ءىىى ًن  رانىىىن ًإعا  يىىىا إلىىى  نشيأىىىة ال ًلىىىة كىىىايرا  عىىىام   اىىىًاخ ال ااىىىةا س  تىىىاخال اأًأيىىىة ًإ

".. عاىىىى   ن  سىىىى كاخ 2015( لسىىىىأة 31( اىىىىن قىىىىاأًن ال إىىىىاين رقىىىىم )3ء  كىىىىام الاىىىىا ة )  إ عاىىىى

                                                           

 . 2015( لسأة 31( ان قاأًن ال إاين رقم )1ـ يأحر الاا ة )(1)

ـ الًاق ة ال اأًأية  ىن " كخ   ت اا   ير ب عايو ال اأًن  ثراإ ا يأاإ ي    إل   غيير ا ًإا  ال اأًأية ءالإأشاإ (2)

 .53الات ر الساءق ى ص  سين ال نيخ ى   .   ا  ناي ً الإلغاإ  ً ال   يخ "  

ـىى  . عءىى  الءىىاقن الءكىىر  ى  . شىيىىر الءشىىير ى الاىى نخ ل راسىىة ال ىىاأًن ى ءيىى  ال كاىىة ى ءغىى ا  ى ءىى  سىىأة أشىىر (3)

 .344ـ343ص

 .2015( لسأة 31)( ان قاأًن ال إاين رقم 6ـ لااشي  يأحر الاا ة )(4)

 .344الءشير ى الات ر الساءق ى ص ـ   . عء  الءاقن الءكر  ى  . شىير (5)
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اىىىىىن  ىىىىىاريم  تىىىىىًخ  اإ ( يًاىىىىى80ال   يىىىىىق ًالاتىىىىىا قة نىىىىى خ اىىىىى ة لا  شيىىىىى  عاىىىىى  ) إجىىىىىراإا 

 . الإرر"

ن يكىىىًن ال نتىىىيص الاىىىالن الىىىًار  ىىىىخ اىىىن الااكىىىن   لتىىى  ءيىىى ا اًالسىىى اخ الىىى   ياكىىىن جر ىىىو  

 الاًاشأة ال ااة يشكخ ء ا و السءب ال اأًأن لإت ار ال رار الإ ار     ن قاأًن 

ك ىىىاب ًشارة الااليىىىة / الاًاشأىىىة / أس شىىىفيا اىىىن   ىىىً    الإجاءىىىة عاىىى  ىىىى ا السىىى اخ ياكىىىن  نْ  إن  

ًالا أىىىىًن إلىىىى  ا ا حىىىىة كىىىىرء إ ى 23/5/2024( ء ىىىىاريم 82546)ءال ىىىى    403قسىىىىم الاىىىى ن / 

عىىىن الا ا حىىىة  يىىىت  شىىىار ك ىىىاب  راس فسىىىار تىىىا  ءشىىى نًالإ اريىىىة الا  سىىىة / الىىى امرة الااليىىىة 

( اىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة لا ًلىىة  1 ــىى ثاأيىىاإ/  ىى14  كىىام الاىىا ة ) إلىى الااليىىة ًشارة 

(  سىىىييخ  أفيىىى  قىىىاأًن 1( اىىىن   اياىىىا  رقىىىم )32( ًالاىىىا ة )2025ـىىى 2024ـىىى 2023لاسىىىأًا  )

) اسىىىى ثأاإ الىىىى ًامر الن ايىىىىة ى  ااأىىىىة ءغىىىى ا  ًا يريىىىىة اىىىىاإ ءغىىىى ا   ة إىىىىاأًالاالاًاشأىىىىة ال ااىىىىة 

ًا يريىىىىة اجىىىىار  ءغىىىى ا  ًالا سسىىىىا  الءا يىىىىة ال اء ىىىىة لىىىىًشارة ا عاىىىىار ًالإسىىىىكان ًالءاىىىى يا  

ًا شىىىغاخ ال ااىىىة ًالا سسىىىا  الءا يىىىة ال اء ىىىة لكىىىخ ا ا حىىىة ً ًامىىىر الاجىىىار   ىىىن الا ا حىىىا  

 ن   ىىى فح كىىىخ اأيىىىا ءشىىىًا ر  ركىىىة الاىىى ن لغىىىر   ً ًامىىىر الاىىىاإ  ىىىن الا ا حىىىا  كا ىىىة ى عاىىى 

 الاس فا ة اأيا ل ثءي  ال  ً   سب ا سء ية ( .

ًعاىى  إىىًإ اىىا ًر   عىى ه  ىىم إتىى ار  ًااىىر إ اريىىة ء ثءيىى  ال  ىىً  عاىى  الاىى ن الىى امم  ً سىىب 

ىىى   السىىىءب ال ىىىاأًأن لإتىىى ار ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الناتىىىة  ن      ى الإىىىًاءج  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ع 

 ءال ثءي  عا  الا ن ال امم .

لااءىىى   ال امىىىخ ءىىى ن ًجىىىً  ال نتىىىيص الاىىىالن  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ياكىىىن  ن  ً  كيىىى اإ     

التىىى   عاىىى  اىىىا  ىءىىى  ءيىىى ا يشىىىكخ ا سىىىا  ال ىىىاأًأن لىىى، ارة لإتىىى ار قرارىىىىا الإ ار  أ ىىىي 

 عن يج ىىن ءىىا ار الىى يًاأن  إليىىو الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن قراراىىىا الىى   جىىاإ  يىىوِ " ...إن الاىى

الإ اريىىىىىىة  ا ًااىىىىىىرعىىىىىى   اىىىىىىن  إلغىىىىىىاإى ًالا إىىىىىىان  2/8/2018( ء ىىىىىىاريم 10068الاىىىىىىرقم )

اىىىى ة ال  ىىىى  ل ىىىى   اىىىىن اىىىىًحفن  يىىىىًان الًقىىىىي  ءا  سىىىىاب...ًالناتىىىىة  2014التىىىىا رة سىىىىأة 

ًإعىىىىا ة  سىىىىكيأيم  سىىىىب الاسىىىى   اق ال ىىىىاأًأن ى كا ىىىىة ...   ىىىىرا  لأالشىىىىي ن ًا  سىىىىاب الاىىىى ة ل

ءالغىىىىاإ ا اىىىىر الاج ىىىىًن  يىىىىو ًا  سىىىىاب اىىىى ة ال  ىىىى  ن اىىىىة كاىىىىة قإىىىىاإ الاىىىىًحفين   إىىىى  ا 

ا  سىىىىاب  اىىىىن الاىىىى ة   ىىىىرا   ن   للأ ىىىىرا  كا ىىىىة ... لكىىىىن الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا ًجىىىى   

ًحيفيىىىة يكىىىًن ءاًجىىىب أتىىىًص ناتىىىة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة ً ىىىن  ىىىاخ عىىى م 

ًجىىً  أىىص  ىى  اجىىاخ قىىاأًأن لإتىى ار  ًااىىر ًا  سىىاب  اىىن الاىى ة للأ ىىرا  الًحيفيىىة كا ىىة   
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لىىم يىىأص  قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة ن   كًأيىىا    ىىاج إلىى   نتىىيص اىىالن ل غجي يىىا ًءاىىا 

 .(1)عا   لن    يًج  سأ  قاأًأن ل   ساب ..." 

عىىى م الىىىأص  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة عاىىى  ا  سىىىاب اىىى ة  ن    ءىىىين لأىىىا اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه     

ال  ىىىىى    ىىىىىرا  ال ىىىىى ًة ًال ر يىىىىىع ًال  اعىىىىى   ىىىىىاخ  ًن  أفيىىىىى  ال ىىىىىرار الإ ار  ل ىىىىى م ًجىىىىىً  

التىىىا ر ءالا  سىىىاب اىىىن  ثىىىار   أفيىىى  ال ىىىرارال نتىىىيص الاىىىالن الىىى شم ل غجيىىىة اىىىا يىىىأجم عىىىن 

ى ًءىىىالافيًم الانىىىالي إن أىىىص قىىىاأًن الاًاشأىىىة عاىىى   ىىىًا ر ال نتىىىيص الاىىىالن  ىىىان الإ ارة االيىىىة

 ااشاة ء أفي  قرارىا كًأو ق  ًج   ساسو  ن ال اأًن .

 الإيىىىرا ا كىىى لن ال ىىىاخ ءالأسىىىءة لا ىىىرارا  التىىىا رة عىىىن الجيىىىا  ال أفي يىىىة ًالناتىىىة ء  تىىىيخ 

قىى   جىى   ساسىىيا ال ىىاأًأن  ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة ى أىى كر ءيىى ا الجاأىىب ال ىىرار التىىا ر  ا نىىر ىىىن 

ىيمىىىىة  إلىىىى ًالا أىىىىًن  25/4/2021( ء ىىىىاريم 661/582عىىىىن الييمىىىىة ال ااىىىىة لاإىىىىرامب ءال ىىىى   )

 5568ك ىىىىاب ًشارة الااليىىىىة ءال ىىىى   ) إلىىىى الاأا ىىىى  ال  ً يىىىىة / اك ىىىىب رمىىىىي  الييمىىىىة ى ا شىىىىيرا 

/ثالثىىىىا /  ( اىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة  18( ً أفيىىىى ا لاىىىىا جىىىىاإ ءالاىىىىا ة )13/4/2021ء ىىىىاريم 

ى   ىىى   ًعىىىش  الجيىىىة  عىىى ه ء ىىى م السىىىااح ءاىىىرًر الشىىىا أا  ال ىىىن   اىىىخ  2021الا  ا يىىىة لسىىىأة 

ء ىىى  السىىىاع ًالءإىىىامع ً يىىىر الا رسىىىاة ءالجىىىاءع الإىىىريءن ءاراج ىىىة الييمىىىة ال ااىىىة لاإىىىرامب / 

 ًاءع . ال سم الاالن لا تًخ عا  الج

 ا   الإ اريىىىىةتىىى ار الكثيىىىىر اىىىن ال ىىىىرارا  لإالسىىىىءب ال ىىىىاأًأن  ن   ي ءىىىين لأىىىىا ااىىىا سىىىىءق  كىىىره  

 ىىىىن قىىىىاأًن   ساسىىىىويجىىىى   سىىىىًاإ كاأىىىى   اناىىىىة  ىىىىن ءىىىىاب الأف ىىىىا   ً الإيىىىىرا ا الجىىىىاءع الاىىىىالن 

ييىىىا الإ ارة ل ءريىىىر كىىىش عا     ناىىىن الااكىىىن  ا ي إىىىاأو اىىىن اىىىًا ًاىىىالا  ا يىىىة الاًاشأىىىة ال ااىىىة 

ى إ  ي  ىى   ىىًا ر الاع اىىا  الاىىالن الا ىىرر  ىىن قىىاأًن الاًاشأىىة  قرارىىىا الإ ار السىىءب  ىىن إتىى ار 

ال أفيىى   ًن  نْ يىى     إاكاأيىىةال ااىىة سىىءءاإ قاأًأيىىاإ ل أفيىى  ال ىىرارى ء يىىت ي ر ىىب عاىى   ياءىىوِ عىى م 

كىىخ   ى  جاإ جًىريىىاإ لتىى ًرهِ يكىىنْ ًجىىً  الاع اىىا  شىىر لىىم ءجىى ن ال ىىرار اىىا إلىى  لىىن ءالإىىرًرة 

اىىىا   ىىى م  ليىىىخ عاىىى  ًجىىىً  ع قىىىة اىىىاءين الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًركىىىن السىىىءب ك  ىىى  ا ركىىىان ال انايىىىة 

 .  لا رار الإ ار 

 

 

                                                           

( ء اريم  2018/ قإاإ اًحفين /  اييش /  1381ـ  قرار الا كاة الإ ارية ال ايا  ن ال راق ى الج ن رقم )(1)
 . 232ى ص2012ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه لسأة  28/6/2021
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 ع دة المواانة العامة بركن ال اية ثانيا ـ 

 الإ ارةالأ يجىىىة الأياميىىىة ال ىىىن يسىىى   ل   ي ييىىىا رجىىىخ " الغايىىىة اىىىن ال ىىىرار الإ ار الا تىىىً  ء ن   

 ىىالإ ارة ليسىى   ىىرة  ىىن ان يىىار الغايىىة اىىن ى  (1)" عىىن جريىىق   ثىىر الاءاشىىر الا ًلىى  عىىن عااىىوِ 

 يا  لكىىىخ ان تىىىاص يإىىى و ءىىىين  يىىى ي تىىىر يا ءىىىخ عاييىىىا  ن  ا ىىىشم الغىىىر  الىىى   رسىىىاو الاشىىىر  

 ى (2) تىىىء   قرارا يىىىا اشىىىًءة ء يىىىب الاأ ىىىراي ءالسىىىاجة  ىىىان  جىىىاًش  ىىىى ا اليىىى ي إلىىى  سىىىًاه 

قىىىرارا     ىىىار  اىىىع الاتىىىا ة ال ااىىىة  ً تىىى ر  ىىىن اسىىى  ااخ سىىىاج يا  لإ ارة ىىىان اأ ر ىىى  ا

الج ىىن   سىىءابالسىىاجة  ً الاأ ىىراي ءيىىا ًي ىى   لىىن اىىن  إسىىاإة ىىان قرارىىىا يتىىءح اشىىًءاإ ء يىىب 

ءاىىىىا  يىىىىو ال ىىىىرار  الغايىىىىة اىىىىن ال ىىىىرار الإ ار  ى (3)الإ اريىىىىةال ىىىىن  ىىىىر  عاىىىى  ال ىىىىرارا   ءالإلغىىىىاإ

   اثىىىىىخ ا  ىىىىى  ة اع ءىىىىىارا ءياكىىىىىن    يىىىىى ه  اإ االيىىىىى اإ الإ ارة ًالىىىىى   ي اىىىىىخ جاأءىىىىىعىىىىىن التىىىىىا ر 

 ىىن قىىاأًن رتىى   ىىا اًاخ ال ىىن     الىىة الجىىًارئ ًاثىىاخ عاىى   لىىن ى ءاسىى ي اي الاتىىا ة ال ااىىة 

ًاىىىن ثىىىم الغىىىر  اأيىىىا    يىىىق الاتىىىا ة ال ااىىىة يكىىىًن ىكىىى ا  ىىىالا  الاًاشأىىىة ال ااىىىة لاًاجيىىىة 

 ىىىىن  ىىىىالا  الجىىىىًارئ ل   يىىىىق الغايىىىىة  ا اىىىىًاخىىىىى ه  ًحىىىىي  أ ال كًايىىىىة الإ ارا يأءغىىىىن عاىىىى  

ًاىىىىن  جءي ىىىىا     يىىىىق الاتىىىىا ة ال ااىىىىة  ىىىىن  ىىىىالا   ىالاء غىىىىاة ًالا اثاىىىىة ءالاتىىىىا ة ال ااىىىىة 

 يىىىت ة ال ىىىاأًن الأحىىىاان الا  اىىىق ءىىىال ًاأين الااليىىى الاشىىىر  الفرأسىىىن  ىىىن اىىىا  شىىىار إليىىىوالجىىىًارئ 

ءاًجىىىىب ال ىىىىًاأين الااليىىىىة ل غجيىىىىة كىىىىخ  عءىىىىاإ أىىىىص عاىىىى  " يىىىى م  جايىىىىع الاع اىىىىا ا  الاف ً ىىىىة 

ى ء يىىىىت   إىىىىان ًشارة  كىىىىخ الاًاشأىىىة ًء سىىىىب الاياىىىىة الا  ا ىىىىة ءاتىىىىا ة عااىىىة  ً  كثىىىىر  ىىىىن

 اىىن الاياىىة  اجاًعىىة ءىىىراا   سىىاىم  ىىن سياسىىة عااىىىة ا ىى  ة ًلا ياكىىن اسىى   ات    اياىىىة إلا 

أيىىىىا  نتىىىىيص  ً  كثىىىىر إ ا أتىىىى  عاييىىىىا ال ىىىىًاأين الااليىىىىة ًءاءىىىىا رة  كًايىىىىة ى  ي  ىىىى   لكىىىىخ ا

ل   يىىىق الاتىىىا ة ال ااىىىة كاىىىا ىىىىً ال ىىىاخ  ىىىن  نتىىىيص جاأىىىب اىىىن  الأف ىىىا  لا ىىىالا  الجارمىىىة 

( 5) الاىىىا ة   ىىىن أىىىص  ىىى     ال راقىىىنى كىىى لن ال ىىىاخ ءالأسىىىءة لااشىىىر  (4)كىىىالكًارت ً يرىىىىا ..." 

"لىىىىىرمي   2013لاسىىىىىأة الااليىىىىىة لجايًريىىىىىة ال ىىىىىراق  اىىىىىن قىىىىىاأًن الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة الا  ا يىىىىىة 

الىىىىًشراإ الا  ىىىىا   ًًشيىىىىر الااليىىىىة الا  ىىىىا   اشىىىى ركاإ اسىىىى ن ام الاءىىىىال  الا  اىىىى ة )ا  يىىىىاجن 

( اىىىىن ىىىىى ا ال ىىىىاأًن ل سىىىى ي  2/ج( اىىىىن الاىىىىا ة ) ًلاإ الجىىىىًارئ ( الاأتىىىىًص عاييىىىىا  ىىىىن الءأىىىى  )

 ...."ل،أفاقكاأ  ىأان  اجة اا ة  إ االأف ا  الإرًرية ء   أفا  ى ا ال اأًن 
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أءىىىىة ليىىىىا جاليىىىىا ءالاتىىىىا ة ال ااىىىىة  ً ا  تىىىىاة  ل   يىىىىق اتىىىىا ة لا الإ ارةسىىىىار  لكىىىىن إ ا       

 تىىىًرٍ ءًال ىىىن     ىىىق   ااخ السىىىاجة عىىىن الاتىىىا ة ال ااىىىة  ىىىن اسىىى  أكىىىًن  اىىىام  الىىىة اأ ىىىراي

الًاسىىى ة السىىىاجا   الإ ارةء يىىىت  سىىى  اخ  أ  ااىىىاإ اىىىن الغيىىىرالسىىىاجة اءأ ىىىراي اأيىىىا الا(1)ع يىىى ة 

اجاىىى  ال ًلىىىة قإىىى  فىىىن  رأسىىىا  ى (2)ءيىىىم  ا    ًإل ىىىاق الغيرءىىى ل،ي ىىىا الااأً ىىىة ليىىىا قاأًأىىىاإ 

أىىى كر اأيىىىا  اىىىن الغيىىىر جااىىىة اىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة ءءاعىىىت الاأ  ىىىام ءاءجىىىاخالفرأسىىىن 

ن ا ىىىى  اجىىىىال  تىىىىا ر اىىىىالالإ ار    ىىىىرارءالغىىىىاإ ال ...     إىىىىن"  ىىىى انص ًقام ىىىىوِ  الىىىى  ال ىىىىرار 

اىىىىن الًحيفىىىىة ال ىىىىن كاأىىىى   شىىىىغايا كسىىىىكر ير لاءا يىىىىة   l hermitte"الءا يىىىىة ءفتىىىىخ السىىىىي ة   

سىىىءب الفتىىىخ ي ىىىً  لحىىىرًي اق تىىىا ية  ىىىن  ىىىين  ىىىم  كايىىىي سىىىكر ير  ن   أتىىىي الًقىىى    ء جىىىة 

إ ىىى   الءاىىى يا  الاجىىىاًرة ء ىىىًلن اياايىىىا   ىىى   ءىىىين لا اإىىىن اىىىن ًقىىىامع ال إىىىية إن الفتىىىخ جىىىاإ 

 .(3)... "  ةء ا ع الاأ  ام ًء ي  كخ الء   عن    يق الاتا ة ال اا

ىىى "الىىى   جىىىاإ  يىىىو الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا كىىىم  جءي ىىىا  ال إىىىاإ الإ ار  الاتىىىر   ًاىىىن  نْ إو ًأ 

 بكىىان ان يىىار الًقىى  الىى    جىىر   يىىو ال رقيىىة اىىن الا ماىىا  ال ىىن  سىى  خ الإ ارة  ءيىىا ًلا ا  ىى

ىىى عاييىىىا  ىىىن  لىىىن إلا  ىىىأ   رانىىىن الىىىًشارة  ىىىن إجىىىراإ ال رقيىىىا  لىىىم يكىىىن اء ثىىىو    يىىىق  ح إنْ و  ًإ 

الاتىىىىا ة ال ااىىىىة ءىىىىخ الغىىىىر  اأىىىىو  فًيىىىى   ىىىىق الاًحىىىىي  ىىىىن ال رقيىىىىة ال ىىىىن يسىىىى   يا ى  ىىىى ن 

 .  (4) ير اشرً "  اإ  تر يا عا  ى ا الًجو ينإع لرقاءة الا كاة ءاع ءاره  تر 

ءنتىىىًص اجاأءىىىة  اريىىىة ال ايىىىاالا كاىىىة الإ  قىىىرار ًاىىىن ال جءي ىىىا  ال إىىىامية  ىىىن ال ىىىراق أىىى كر

ًان  جىىىب الانتتىىىا  اليأ سىىىية اىىىن الاىىى عن " ...  يىىىو ًالىىى   جىىىاإ  الإ ارة لااتىىىا ة ال ااىىىة 

                                                           

ـ  ان  شكاخ اأ راي الإ ارة عن الاتىا ة ال ااىة ى الاأ ىراي ل   يىق اتىا ة ناتىة لا تى ر ال ىرار  ً لغيىره (1)

ك ن ي ًم رجخ الإ ارة ءاس غ خ الساجة  لااأً ة لو ل   يق اأف ىة شنتىية  ً ا اءىاة لاغيىر ى  . عءى  الغأىن ءسىيًأن 

ى  ً ق  يكًن الاأ ىراي ءالسىاجة لغىر   368ى ص2006عء  الله  ال إاإ الإ ار ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى 

سياسن ءاا إن جءي ة ال  قة ءين الساج ين ال شري ية ًال أفي ية  ساح لااًحفين الإ اريىين الاأ اىاإ للأ ىشاب السياسىية 

ي اىى  رجىىخ الإ ارة إلىى  اسىى غ خ الان تىىاص الاًكىىخ لىىو اىى  ًعاإ اراعىىاة لا ريىىة الناتىىة ءال ًجىىو السياسىىن لكىىن قىى  

ءاع ءارا  سياسية لا  ًا ق الاتا ة ال ااة ءخ  ًا ق اتا  و الشنتية ى يأحر  . ساان جاىاخ الى ين ى الًسىيج  ىن 

 .633ى ص2004 عً  إلغاإ ال رارا  الإ ارية ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى 

اً  ى أحريىة ال  سىي  ىن اسى  ااخ السىاجة ى الاأ ىراي ءالسىاجة ى  راسىة ا ارأىة ى  ار ـ  . ساياان ا اـ  الجاى(2)

 .24ى ص1886الفكر ال رءن ى ال اىرة ى 

ى ا  كىام ًال ىرارا  الإ اريىة 1856/ 4/ 13ء ىاريم    l hermitteـ  كىم اجاى  ال ًلىة الفرأسىن ى  ىن قإىية (3)

 ىاريم الشيىارة   https://www.damascusbar.orgالكءر   ن ال إىاإ الفرأسىن ا  ىاح عاى  الاًقىع الالك رًأىن 

18/1/2025 . 

أ ىيم ى  .1854يأىاير  18. ق ( ء اريم  28/ لسأة  340 ارية ال ايا الاترية  ى الج ن رقم )ـ   كم  الا كاة الإ(4)

عجية ى  سن الفكياأن ى الاًسىًعة الإ اريىة ال  يثىة اءىا ئ الا كاىة الإ اريىة ال ايىا ً  ىاً  الجا يىة ال اًايىة ل ىام 

 . 435ى ص1886ى ال ار ال رءية لااًسًعا  ال اىرة ى  18( ى ج1885ـ  1846)

https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140
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عن عايىىىو ى ااىىىا يكشىىىي  ال  اءيىىىة الا نىىى ة اىىىن قءىىىخ الاىىى الإجىىىراإا جىىىر  ً  ىىىاإ لاجاًعىىىة اىىىن 

 اىىىىن الانتتىىىىا  ى ًءاىىىىا إن  جىىىىب  اسىىىى  ااخ سىىىىاج يا عأىىىى   ىىىىنًاأ را يىىىىا  الإ ارة  سىىىىي 

لىىم  ىىراِ  اىىا   ىى م  يأاىىا  تىى ر   كايىىا   لىى ا قىىرر  الا كاىىة أ إىىو  نا كاىىة قإىىاإ الاىىًحفي

 (1)ًإعا ة اإءارة ال عً  إل  ا كا يا ..."

الاأ ىىىىراي  ىىىىن اسىىىى  ااخ السىىىىاجة اىىىىن قءىىىىخ الإ ارة ىىىىىً ًجىىىىو اىىىىن  ًجىىىىو الإءجىىىىاخ ل ىىىى م  ن  إً

ءاىىا  ييىىىا ال ىىرارا  ال ىىىن  اإالاشىىرًعية ًيا ىىىب  ًره  جىىاه كا ىىىة ال ىىرارا  الإ اريىىىة ًءىى ًن اسىىى ثأ

ال ىىىرار ال ىىىن ير ءيىىىا   اىىى  الإ ارة إلىىى  ال راىىىان اىىىن الاشايىىىا الااليىىىة    اىىىخ جأءىىىة االيىىىة ى كىىى ن

 ء ا ع الاأ  ام .الإ ار  ال   ي اخ جاأب االن 

اشاىىىىة ء   يىىىىق التىىىىالح  الإ ارة ن    اىىىىن نىىىى خ اس  راإىىىىأا لا ىىىىرارا  ال إىىىىامية  عىىىى ه ًجىىىى أا  ا 

 شىىىار ًقىىى  ى الإلغىىاإجىىى يرة ء كىىًن قرارا يىىىا  الإ ارة عىىىن    ي ىىىواأ ر ىى   ال ىىام  ىىىن قرارا يىىىا ًانْ 

(  "ي ىىىى  اىىىىن  سىىىىءاب الج ىىىىن  ىىىىن 2013لسىىىىأة  16الاشىىىىر  ال راقىىىىن  ىىىىن ال ىىىىاأًن رقىىىىم )لىىىى لن 

 جءيىىىق  ي إىىان  ا اىىر  ً ال ىىرار نجىى   ىىنـىىى  ن 2ا ًااىىر ًال ىىرارا  ءًجىىو نىىاص اىىا يىى  ن : )

 ً  يىىىىو إسىىىىاإة  ىىىىن   ً ال  اياىىىىا   ً ا أحاىىىىة ال انايىىىىة  ً  ىىىىن  فسىىىىيرىا ال ىىىىًاأين  ً ا أحاىىىىة 

 . (2)اس  ااخ الساجة  ً الاأ راي عأيا " 

 ا ىىى ايىىىً ا  ىىرام قاعىى ة  نتىىيص  الإ ار  ىىن    يىى  الغايىىة اىىن ال ىىرار  ا نىىر اىىا الاع ءىىار 

يىىى م اىىىأح الاًحىىىي ان تىىىاص  ىىىن إتىىى ار  ءاًجءىىىوِ ال ىىىن   ىىى  اىىىن  سىىى  ال أحىىىيم الإ ار  ًالىىى   

 .(3)ال رار الإ ار  ل   يق اا قت ه الاشر   ن اجاخ ا ين ان الاتا ة ال ااة 

ىىى  إلا ياىىىا   نىىى ه  اىىىن قىىىرارا    سىىى ي ي    يىىىق الاتىىىا ة ال ااىىىة الإ ارة ن     اىىى  الىىىر م اىىىن  و أ 

 إتىىىى ارعأىىىى    سىىىى   ل   ي ىىىىوِ     يىىىى  ءىىىىوِ ً  نْ  الإ ارةالاشىىىىر  ىىىىى  اإ ناتىىىىاإ   اىىىى  عأىىىى     يىىىى  

اع اىىى  الاشىىىر  ال راقىىىن ال نتىىىيص الىىىًحيفن لاأف ىىىا  ال ااىىىة   فىىىن ال ىىىراق ى(4)الإ ار  ىىىىاقرار

 ىىىن اًإىىى ين ا ىىى ىاا ال نتىىىيص الىىىًحيفن الا ىىى   الىىى    نتىىىص  يىىىوِ الأف ىىىا  ال ااىىىة عاىىى  

                                                           

/ 28( ى ء ىاريم 2016/ قإىاإ اىًحفين /  اييىش / 2641ـ  قرار الا كاة الإ ارية ال ايا  ن ال راق رقىم الج ىن )(1)

. ًأىً   ن أءىين ءيى ا التى   إلى  اأىو  ىم إلغىاإ اكا ىب الاف شىين  2018قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه لسأة   2/2018

( ء ىىاريم 4560لاأشىىًر  ىىن جريىى ة الًقىىامع ال راقيىىة ءال ىى   )ًا 2018( لسىىأة 24ال اىىًايين ءاًجىىب ال ىىاأًن رقىىم )

2/10/2018. 

ى الاأشىًر  ىن 1868(  لسىأة 65ان قاأًن ال   يخ الناا  ل اأًن اجا  ال ًلىة رقىم )/ نااساإ( 6)ـ يأحر الاا ة (2)

 . 2013/  اًش/ 28(  ن  4283جري ة الًقامع ال راقية ءال    ) 

 .142ى ص1881 رار الإ ار  ى  ار ال كاة ى ءغ ا  ى ـ  . ااىر تالح ع ً  ى ال(3)

 .168ـ  . ااشن لياً راإن ى ال اأًن الإ ار  ى  الات ر الساءق ى ص(4)
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  جاىىىق عاييىىىا )الأف ىىىا  ال اكاىىىة( ً ًجىىىب تىىىري  اىىىن الأف ىىىا  عاىىى  الارا ىىىقًحىىىامي ا ىىى  ة  

ال ااىىىة الن ايىىىة ًعاىىى  سىىىءيخ ال تىىىر لإشىىىءا  ال اجىىىا  ال ااىىىة ال ىىىن  اءىىىن اتىىىالح الاىىىًاجأين 

عاىى  عىى ة ءأىىً   ا  ىىً الىى    2013ال ااىىة ل ىىام  ًاأيىىا اىىا ًر   ىىن الجىى ًخ )ىىىـ ( اىىن الاًاشأىىة

 .(1)اأيا )الءجاقة ال اًيأية ى أف ا  الاأ ناءا  ى ىي ة ال   ًال ارة ...الم ( 

ًجالاىىىا  ىىى   الاشىىىر  ا  ىىىرا  ال ىىىن  تىىىري  جايىىىا الأف ىىىا  ال اكاىىىة ًعاىىى  سىىىءيخ ال تىىىر 

  يجًش تري   اًاخ الا   ة الغاية  ن  ير اا ًر  عايوِ الأص ال شري ن .  

ىىىىً ال نتىىىيص الىىىًحيفن ال ىىىام ى الىىى    نتىىىص ءاًجءىىىو الأف ىىىا  ال ااىىىة  الآنىىىر اىىىا الاًإىىىع 

ى  يىىىىت  2013اىىىىا ًر   ىىىىن اًاشأىىىىة ال ىىىىراق ل ىىىىام ً أشىىىىج يا ًاأيىىىىا  سىىىىب قجاعىىىىا  ال ًلىىىىة 

نتتىىىى  الأف ىىىىا   سىىىىب ال جاعىىىىا  )أف ىىىىا  ا اىىىىن ًالىىىى  ا  ى ال رءيىىىىة ًال  اىىىىيم ى الجاقىىىىة ... 

 .الاشر   ن قاأًن الاًاشأة ال ام الغر  ال   إء غاها    ة ء الجيا  ال أفي ية  (2)الم(

 ا يىىىىة "ي  تىىىىر التىىىىري اىىىىن كاىىىىا  شىىىىار الاشىىىىر  ال راقىىىىن  ىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الا 

اع اىىىىىىا ا  ال سىىىىىىاءا  الرميسىىىىىىية لاأف ىىىىىىا ى   ًيإىىىىىىا  الاىىىىىىًحفين ى الاسىىىىىى اشاا  الن ايىىىىىىة ى 

الاسىىىىى اشاا  السىىىىىا ية  تىىىىىياأة الاًجىىىىىً ا   ... ًلاىىىىىًشير الانىىىىى ص  ً رمىىىىىي  الجيىىىىىة  يىىىىىر 

الار ءجىىىىة ءىىىىًشارة  ً الا ىىىىا ح تىىىى  ية التىىىىري اءاشىىىىرة  ىىىىن إىىىىًإ الاع اىىىىا ا  الارتىىىىً ة 

و السىىىأًية ًللأ ىىىرا  الا ىىى   ءيىىىا .... ًلا يجىىىًش الىىى نًخ  ىىىن الال ىىىشام ءالتىىىري إىىىان اًاشأ ىىى

 . (3)ءاا يشي  عا  اا ىً انتص  ن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية " 

ن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  عىىى ه  لىىىي  لىىى، ارة  ال يىىىام ء اىىىخ  ً إتىىى ار ًعاىىى  إىىىًإ اىىىا ًر   ىىىن قىىىًاأي

اىىن شىى أو  ن يىى    ءالأ يجىىة إلىى  إأفىىاق اىىاخ ء يىىت ينىىالي  الغايىىة ال ىىن  اإ االيىى اإ جاأءىى خقىىرار ي اىى

قىىى  جاأءىىى  قاعىىى ة  أيىىىا ى ًإن ال ىىىًخ ءنىىى ي  لىىىن  ي أىىىن  (4)نتىىىص الاع اىىىا  الاىىىالن  جايىىىا 

 نتىىىىيص ا ىىىىى اي ًءال ىىىىالن  تىىىىًخ نىىىىرق  ىىىىن قاعىىىى ة  ايىىىىةٍ  ىىىىن ا ىايىىىىة إلا ًىىىىىن قاعىىىى ة 

 ر  يأم  ا يب ء يب الغاية.  يكًن ال را ى (5) نتيص الاع اا ا  الاالية

                                                           

 . 2013ـ الج ًخ )ىـ( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ال راق لاسأة الاالية (1)

 . 2013ا ية لاسأة الاالية /  ًلا ( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  2ـ الاا ة )(2)

ى الاًاشأىة ال ااىة الا  ا يىة لجايًريىة ال ىراق لاسىأًا  الااليىة  2023( لسأة 13( ان ال اأًن رقم  )4ـ الاا ة ) (3)

 .2023/ 26/6 ن  4626( ى الاأشًر  ن جري ة الًقامع ال راقية ءال    2025ـ  2024ـ  2023)

"ي  اىىخ اأفىى ً الاًاشأىىة  2004( لسىىأة 85قىىاأًن الإ ارة الااليىىة رقىىم )( اىىن 8( اىىن الءأىى  )4ـىى  أتىى  الف ىىرة )(4)

 الاس ًلية عن إاان الاس ن ام ال اأًأن للأاًاخ الانتتة إان ً  ا  التري ال اء ة ليم".

ـ   أن قاع ة  نتيص الاع اا ا  الاالية " إن كخ اع اا  االن ي نتص ل   يق  اية ا يأة ى  ان اًا  ة السىاجة (5)

ي ية عا  اشرً  قاأًن الاًاشأة ال ااة ان ش أو  ن ي ي  ان تى  يا  الجيىا  الإ اريىة  ىن اسى  ااخ ا اىًاخ ال شر
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 الاىىىالن كىىىان الاع اىىىا  إ اال ىىىًخ "  إلىىى ال ايىىىا ءيىىى ا الشىىى ن  الإ اريىىىة ىءىىى  الا كاىىىة   ىىىن اتىىىرً

 إلاال اىىىاخ  يىىىر كىىىا ن  ىىىال رار التىىىا ر ء أتىىىا يم لا ي أفىىى   لإأتىىىاي  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا ىىىرر

 .(1)ء  ً   لن الاع اا " 

ىى  ىىرار ع ه اليس شىىي الءا ىىت اىىىن  و لجالاىىىا يكىىًن الاع اىىىا  الاىىالن الىىًار   ىىىن الاًاشأىىة ال ااىىىة أ 

ا ىىى ً اإ  ىىىال رار التىىىا ر ءاأتىىىاي شىىىري ة ال اىىىاخ يجىىىب  ن يكىىىًن ء ىىى ً   لىىىن الاع اىىىا   ًن 

 . ن ي جاًشه 

 ىى   الاشىىر   ىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الغىىر  اىىن   ىىانْ ًلا ين اىىي ال ىىاخ ءالأسىىءة ل،يىىرا ا  

لجيىىىة ال أفي يىىىة ااشاىىىة ء نتيتىىىيا للأىىىى اي الا ىىى  ة قاأًأىىىا ًلا الإيىىىرا  عاىىى  سىىىءيخ ال تىىىر  ا

    جىىىاًش اىىىن شىىى أوِ  ن  ي  ىىىر   اىىىن  يجىىىًش   ًيايىىىا إلىىى   يىىىر اىىىا أىىىص عاييىىىا ال ىىىاأًن ًإن  

ل ىىىىىام  ى  ىىىىىن ال ىىىىىراق  ىىىىى   الاشىىىىىر   ىىىىىن قىىىىىاأًن الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة الجيىىىىىة لااسىىىىىاإلة ال اأًأيىىىىىة

 الىىى نًخ لا ىىىراق لشيىىىارة ال  ءىىىا  الا  سىىىة الغىىىر  اىىىن الإيىىىرا ا  الاسىىى ً اة اىىىن   شىىىيرة2013

 . (2)  رت   ان الاءال  إل  ن اا  الشامرين ًالءأ  ال   ية ليم  ء ن

( % اىىىن اجىىىًر الأ ىىىخ 15كىىى لن ال ىىىاخ  ىىىن اتىىىر   ىىى   ىىىر  الاشىىىر  الاتىىىر  رسىىىم ءا ىىى ار )

 .(3)ءالسيارا  ال ااة لاركاب لكن ينتص اءا  الرسم لتياأة الجرق ال ااة 

إن  الاشىىىر   ىىى   الغىىىر  الىىى    ًحىىىي لىىىو الاءىىىال  الاسىىى ً اة اىىىن الإيىىىرا ا  ًءال ىىىالن ا إىىحق لأىىىا 

 لا ياكن  نتيتيا لجًاأب  نر .

 ىىىان سىىىاجة الإىىىىءج  ًقىىى  يكىىىًن الاأ ىىىراي عىىىىن قاعىىى ة  نتىىىيص ا ىىىى اي   ىىىىرا  االيىىىة ى

أ ىىى  الإ ار  اىىىن  اإ ًاسىىى  اإ جىىىخ الا ا حىىىة عاىىى  الأحىىىام ال ىىىام الىىى   ي  ءىىىر ىىىى   اىىىن  لىىى، ارة ا 

ىىىىى ي  إلىىىى ى إلا إن الإ ارة قىىىى   سىىىى ن م ىىىى ه السىىىىاجة   لكىىىىن   ًتىىىىخ  ىىىى اي الاتىىىىا ة ال ااىىىىة 

                                                                                                                                                                               

ال ااة لغايا  ا   ة ى ًىن  ا يا ا ى اي ال ىن يسى   قىاأًن الاًاشأىة ال ااىة ل   ي يىا "  . شيأىب كىريم الى اً   ى =

 .280ى ص 2013 ار تفاإ لاأشر ًال ًشيع ى عاان ى ى 1 ًر الإ ارة  ن إع ا  ً أفي  الاًاشأة ال ااة ى ج

ى  اى    28/6/1886ق  ( ى  اريم الجاسة  28/  2064ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية  ى الج ن رقم )(1)

ى اأشى ة الا ىاري ى الإسىكأ رية ى 1ياسين عكاشة ى  اًسىًعة ال ىرار الإ ار   ىن قإىاإ اجاى  ال ًلىة الاتىر  ىج

 .633ص 2000

 .2013/ ثااأا ( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية ل ام 14ـ الاا ة )(2)

ءشى ن  ىر  رسىم  جىًر الأ ىخ ءالسىيارا  ال ااىة لاركىاب  ىن  1865( لسىأة 105( اىن ال ىاأًن رقىم )1ـ الاا ة )(3)

 ا قاليم .



 (33)                         المبحث التمهيمي : علاق  المواسن  العاة  باركان القدزار  الإداري 

 
 

 الإ ار لسىىىىاجة الإىىىىءج  الإ ارةىىىىى ا ًي ىىىى  اسىىىى ن ام ى  (1)ك   يىىىىق اتىىىىا ة االيىىىىة اىىىىث    نىىىىر

اك شىىىىا و ى  ا  ىىىىرا الااليىىىىة انجىىىىر تىىىىًر الاأ ىىىىراي ءالسىىىىاجة ًيتىىىى ب عاىىىى     ىىىىى ا يال   يىىىىق 

 اىىىم ( 2)السىىى ن ل   يىىىق اتىىىال يا الااليىىىة  الإ ار   ىىى  سىىى ار   ىىىرا  الإىىىءج  الإ ارة ع  سىىى جي

يتىىى ر لا يءىىىرر اىىىا الء ىىى   الىىى ا ع الاىىىالن  ن   عىىىن  الإعىىى ني ىىىر   اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن اىىىن 

ى ًقىىى  اسىىى  ر ىىىى ا الاءىىى    أ ىىىري ءيىىىا عىىىن قاعىىى ة  نتىىىيص ا ىىىى اي اىىىن قىىىرارا   الإ ارة نعىىى

  را  ال كًاىىىىة  إنالفرأسىىىىن اىىىىن نىىىى خ  كىىىىم شىىىىيير  ىىىى انص ًقام ىىىىو )  الإ ار  ىىىىن الاج يىىىىا  

ا  كىىار تىىأاعة عيىى ان الث ىىاب ًال ىىىن كاأىى    ًلاىىىا عىى ة اتىىاأع ى ًلاىىىا كىىان أىىش  الااكيىىة اىىىن 

جايىىع الا ىىا حين  إلىى ى اتىى ر ًشيىىر الااليىىة  عاااىىاإ  ىاماىىةإ  اإ ىىى ه الاتىىاأع يكاىىي ال كًاىىة اءالغىى

ال اماىىىة ءيىىى ي  نفىىىي  اءىىىال  ال  ًيإىىىا  ال ىىىن يجىىىب أع جايىىىع الاتىىىا إ ىىى قءا نىىىا  قىىىرارا  

ى ًىأىىىا قإىىى  اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ءاءجىىىاخ ىىىى ا ال ىىىرار    يىىىا ا اءىىىخ اسىىى ا ن ىىىى ه الاتىىىاأع 

كًأىىىو قتىىى  اىىىن ًراإه    يىىىق الاتىىىا ة الااليىىىة لىىى، ارة ًالا اثاىىىة ء ىىىً ير الاءىىىال  الكءيىىىرة ال ىىىن 

 .(3)كاأ   س اشايا أش  ااكية ى ه الاتاأع ( 

لىىى، ارا   اإ اشاىىىالاًاشأىىىة ال ااىىىة  إىىىع ءرأىىىاا  اىىىالن ًىىىى ا الءرأىىىاا  يكىىىًن ا   ن   ن تىىىة ال ىىىًخ 

الارتىىىً ة  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىا لىىىم   تىىىخ الااليىىىة  ع اىىىا ا  لا اًشال كًايىىىة  ىىى  ياكأيىىىا  جىىى

 ًحىىىي ىىىى ه الاع اىىىا ا   نْ  اشاىىىة ءىىىيىىىا ا   أكاىىىا    ىىىا  اسىىىء ة اىىىن السىىىاجة ال شىىىري ية ىعاىىى  اًا

ى ًلا ين اىىىي ال ىىىاخ الأسىىىءة  ىىىق ا ًجىىىو ال ىىىن نتتىىى  ليىىىا  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىةعاىىى  ً

يتىىى ر  إ ار  كىىىخ قىىىرار ى لاغىىىر  الا ىىى   قاأًأىىىاإ   ًحىىىي ً  ىىىا  نل،يىىىرا ا   اىىىن الإىىىرًر  

   يىىىق   يىىىو   راعىىى   يىىىاإ كىىىان الغىىىر  اأىىىو  يجىىىب  نْ  اإ االيىىى اإ ي إىىىان جاأءىىى إ اريىىىةعىىىن    جيىىىة 

ىىى ً نْ الاتىىىا ة ال ااىىىة اىىىن جيىىىة   ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة  اىىىن  ىىىى اي لىىىو  ينتىىىص الا   يىىى  عا 

ًكىىىخ اىىىا   ىىى م  ليىىىخ عاىىى  ع قىىىة الاًاشأىىىة ال ااىىىة ءىىىركن الغايىىىة ك  ىىى  اىىىن جيىىىة   نىىىر  ال ااىىىة 

 ا ركان ال اناية لا رار الإ ار  . 

 

 

 

                                                           

ى اك ءىة 1 (  راسىة ا ارأىة ى جـ  ا ا  عً ة الغًير  ى ال إاإ الإ ار  ا ر أن )قإاإ الإلغاإ ًقإاإ ال  ىًي(1)

 .206ى ص 1886ال  ًقى عاان 

ـ عء  ال شيش عء  الاأ م نايفةى الاأ راي ءالساجة كسءب لإلغاإ ال رار الإ ار  ى اأش ة الا ىاري ى الإسىكأ رية ى (2)

 . 231ى ص2008

  ياسىىين عكاشىىة ى ى  اىى  1865/أىىً اءر/  26( ى ء ىىاريم Parisetـىى   كىىم  اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن  ى قإىىية )(3)

 .35ى ص2018ى  ار الأيإة ال رءية ى  2الاس   ت  ن قإاإ اجا  ال ًلة الفرأسن ى ج



 (34)                         المبحث التمهيمي : علاق  المواسن  العاة  باركان القدزار  الإداري 

 
 

 المدلا الثاني

 ع دة المواانة العامة بااركان الفارجية للقرار الإدارا

ا ركىىىان النارجيىىىة لا ىىىرار الإ ار  ىىىىن " اىىىن ا ركىىىان ال ىىىن لا  ىىى نخ ءاإىىىاًن ال ىىىرار ي تىىى  ء

ن قءىىىىخ الإ ارة عأىىىى  ًءىىىىالإجراإا  الا ء ىىىىة اىىىى ًإأاىىىىا    اىىىىق ءالجيىىىىة ا تىىىى رة ال ىىىىرارالإ ار  ى 

الإ ار  ًءال ًاعىىى  الاأحاىىىة لاشىىىكخ الىىى   يحيىىىر ءا  إىىىاه ال ىىىرار إلىىى  ال ىىىالم  إتىىى ارىا لا ىىىرار

ار  يأىىىا   سىىىيم ىىىى ا الاجاىىىب عاىىى   ىىىرعين أءىىىين ءغيىىىة الًقىىىًي عاىىى  ال  قىىىة ًى  (1)" النىىىارجن

ءىىركن الشىىكخ ًالإجىىراإ  ياىىا أنتىىص الفىىر  الثىىاأن لءيىىان الاًاشأىىة ال ااىىة ءىىالفر    ًخ ع قىىة 

 ع قة الاًاشأة ال ااة ءركن الان تاص .

 

 الفرع ااول

 الشكل والإجراء يع دة المواانة العامة بركن

ىىىىىي  ىىىىىري الشىىىىىكخ  ة عاىىىىى  ال ىىىىىرار ل، تىىىىىاح عىىىىىن و" الاحيىىىىىر النىىىىىارجن الىىىىى    سىىىىىءغو الإ ارء أ 

 اىىىىر ءيىىىىا عاايىىىىة   اىىىىا الإجىىىىراإ  ي تىىىى  ءىىىىو " النجىىىىًا  ال ىىىىن يًجىىىىب الاشىىىىر   نْ ى  (2)إرا  يىىىىا"

ىىىى  "  ىىىىأع ال ىىىىرار قءىىىىخ  ن يتىىىى ر   إ   ًاعىىىى  الشىىىىكخ ًالإجىىىىراإ عاىىىى  جاأىىىىب كءيىىىىر اىىىىن ى  (3)ت 

 يىىىىن   ىىىىًم ءىىىى ًر ال ىىىىا ش ًالاىىىىًاشن لسىىىىاجا  الإ ارة  ىىىىن اجىىىىاخ ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ى    ىايىىىة

ًقريأىىىة السىىى اة  ىىى  ءىىى  ليىىىا  ًالسىىىاجة ال   يريىىىة ى ىىىان كاأىىى  الإ ارة   ا ىىىع ء ىىىق ال أفيىىى  الاءاشىىىر

  اىىىن ال ًاعىىى  إأاىىىا ي تىىى  ءيىىىا  ااىىىن  ن  سىىىان الجريىىىق الىىى    رسىىىاو ال ىىىًاأين لإتىىى ار قرارا يىىى

  اىىىامالشىىىكايا    ىىىي  ىىىام   إنكاىىىا ى (4)ال ااىىىة ًاتىىىا ة ا  ىىىرا  عاىىى  السىىىًاإ   اايىىىة الاتىىىا ة

عاىىى    نافيىىىا  ثريىىى  يأىىىان الشىىىكايا  الجًىريىىىة  ل ىىىن ى (5)ال ىىىرارا  الا سىىىرعة ً يىىىر الا رًسىىىة

ًالشىىىىكايا  الثاأًيىىىىة ال ىىىىن لايىىىى ثر  نافيىىىىا عاىىىى  سىىىى اة ال ىىىىرار الإ ار   الإ ار سىىىى اة ال ىىىىرار 

                                                           

ى اجء ىة ال ىىًا ت ى 1ـى  . نإىر عكىًءن يًسىيى اًقىي ال إىاإ ال راقىن اىن الرقاءىة عاى  ال ىرار الإ ار  ى ج(1)

 .88ى ص1866ءغ ا ى 

 .261ى ص1883الإ ار  ى اأشاة الا اري ى الإسكأ ريةى ـ  . ا اً  ساان جااخ ال ين ى  تًخ ال اأًن (2)

 .63ى ص1888ى  ار الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى  4ـ  . إسااعيخ ء ً  ى ال إاإ الإ ار  ) راسة ا ارأة( ى ج(3)

ى 1868ى اأشىى ة الا ىىاري ى الإسىىكأ رية ى 4ـىى  . اتىىجف   ءىىً شيىى   ياىىن ى ال إىىاإ الإ ار  ًاجاىى  ال ًلىىة ى ج(4)

 .468ص

ى  يىىًان 4ى ج2ـىى  . عاىىار عًاءىى   ى الأحريىىة ال ااىىة لااأاشعىىا  الإ اريىىة  ىىن الأحىىام ال إىىامن الجشامىىر  ى ج(5)

 .508ى ص2005الاجءًعا  الجاا ية ىالجشامرى 



 (35)                         المبحث التمهيمي : علاق  المواسن  العاة  باركان القدزار  الإداري 

 
 

قًاعىىىى  الشىىىىكخ ًالإجىىىىراإ  ىىىىن لاًقىىىىي الاشىىىىر  الفرأسىىىىن اىىىىن إىىىىرًرة اراعىىىىاة سىىىىءة  ءالأ(1)

ال سىىى ًر الفرأسىىىن اىىىا  شىىىار إليىىىو  اإ االيىىى اإ ًال ىىىن   اىىىخ جاء ىىى الإ ارةال ىىىرارا  الا  نىىى ة اىىىن جاأىىىب 

" ... ً ىىىىن  ىىىىاخ لىىىىم ي  ىىىى م اشىىىىرً  قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الىىىى   ي ىىىى   الا ىىىى خ  1858ل ىىىىام 

قيىىىىام ال كًاىىىىة ء  تىىىىيخ    أىىىى  ى ًا ىىىى ة  ىىىىن الًقىىىى  الاأاسىىىىبالاىىىىًار  ًا عءىىىىاإ لسىىىىأة االيىىىىة 

 اىىىىن الءرلاىىىىان ل فًيإىىىىيا ء  تىىىىيخ  إلىىىى  ن   ىىىى م جاىىىىب ًءتىىىىفة اسىىىى  جاة  عاييىىىىا الإىىىىرامب

 ىىىىن الًقىىىى   ى     ىىىىن  ىىىىاخ  ىىىى نر   ىىىى يم اشىىىىرً  قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة (2)..." الإىىىىرامب 

ان اىىىن جاأىىىب ال كًاىىىة لغىىىر  إلىىى  الءرلاىىى اإ  ىىىالإجراإ الًاجىىىب الإ ءىىىا  ىىىىً   ىىى يم جاءىىى الا ىىى  

  تىىىيخ الإىىىرامب ال ىىىن   ىىى    ىىى   ءىىىًاب الإيىىىرا ا  ال ااىىىة  ىىىن الاًاشأىىىة ى ًاىىىن ثىىىم ي ىىى  ىىىى ا 

     و قءخ إت ار ال رار ءفر  الإرامب .الإجراإ ءاثاءة قي  اس اشم ال اأًن 

   ًقءىىىخ الإقىىى ام عاىىى  ا نىىىا  ال أفي يىىىة   ىىى   لىىىشم الجيىىىا   اىىىا ءالأسىىىءة لاًقىىىي الاشىىىر  الاتىىىر  

قىىىرار ينىىىص شىىىغخ الًحىىىامي ءان اىىىي اسىىى ًيا يا إ ءىىىا  اجاًعىىىة اىىىن الإجىىىراإا  ًاأيىىىا ال  كىىى  

اىىىن كىىىًن ىىىى ه الًحىىىامي ًار ة ءىىى ا  الاسىىىا  ًال رجىىىة  ىىىن جىىى اًخ  ر يءيىىىا ى كىىى لن ال  كىىى  اىىىن 

لاسىىىىأة الااليىىىىة  ا يىىىىا اىىىىع اسىىىى يفاإىا لء يىىىىة  الا أيىىىىة كًأيىىىىا ًحىىىىامي شىىىىا رة  ىىىىن اًاشأىىىىة الجيىىىىة

 ىىىىرارا  الا اىىىىًخ ءيىىىىا  ىىىىن  اىىىىن ل ىىىىن  ىىىىأص عاييىىىىا   كىىىىام ال ىىىىًاأين ًالًال ًاعىىىى  ا الإجىىىىراإا 

 . (3)الجية

الجيىىا  الإ اريىىة عأىى   أفيىى ىا لا ىىاأًن عاىى  ً ىىن الا جىىاه  ا ىىو سىىار الا شىىر  ال راقىىن   ىى   ًجىىب 

سىىىًاإ كىىىان قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ً  يىىىره ءا ءىىىا  ساسىىىاة اىىىن الإجىىىراإا  ء يىىىت يىىى ثر  نافيىىىا 

اىىىا  شىىىار إليىىىو قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة  أىىى كرة ال ىىىرار الإ ار  التىىىا رى عاىىى  سىىى ا

" لاىىىًشير الانىىى ص  ً رمىىىي  الجيىىىة  يىىىر الار ءجىىىة ءىىىًشارة  ً الا ىىىا ح  2018لاسىىىأة الااليىىىة 

عاىىى  جاىىىب اىىىن الاًحىىىي اىىىأح اىىىن  كاىىىخ  رءىىىع سىىىأًا    ايىىىة  اىىىأيم ًءأىىىاإإ     ً اىىىن ينًلىىىو 

ً كىىىًن ءىىى ًن را ىىىب لاىىىا شا  ءرا ىىىب اسىىىان لاىىى ة ناىىى  سىىىأًا   إجىىىاشةءالًحيفىىىة اىىىن الاىىىًحفين 

 .(4) عن نا  سأًا  ..." 

                                                           

ى  2013ى ا سسىىىة الأءىىىرا  لاجءاعىىىة ًالأشىىىر ى الأجىىىي ى  2ـىىى  .  ىىىاش   يتىىىخ ايىىى   ى ال إىىىاإ الإ ار  ى ج(1)

 .186ص

 الا  خ . 1858ان ال س ًر الفرأسن ل ام  (46ـ  الاا ة )(2)

ى قاأًن رءج الاًاشأة ال ااة لا ًلة الاترية لاسىأة  2018( لسأة 68ـ الاا ة الراء ة ًال شرًن ان ال اأًن رقم )(3)

 .2020ـ 2018الاالية 

جايًرية ال ىراق لاسىأة ى قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية ل 2018( لسأة 1/  ًلا ( ان ال اأًن رقم )31ـ  الاا ة )(4)

 . 11/2/2018( ء اريم 4528ى الاأشًر  ن جري ة الًقامع ال راقية ءال    )  2018الاالية 
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سىىىأًا   الناىىى الاشىىىار إلييىىىا ًلكىىىن يكىىىًن قىىىرار الإ ارة ءاىىىأح إجىىىاشة  ااىىىا ةل ىىىال جءيق ال ااىىىن 

ىىى اًا  ىىىاإ   الإ ار ءجاىىىب لاىىىرمي  جالىىىب الإجىىىاشة  ن ي  ىىى م  يسىىى ًجب ال،جىىىراإا   الاجاًءىىىة قاأًأإ

ال  كىىى  اىىىن  تىىىًخ عىىى م اااأ ىىىة   نيىىىر لغىىىر  اأ يىىىا ء ىىى  اىىىع لا ا ىىىع ءيىىىا يءىىىين  يىىىو ر ء ىىىو 

  رءع سأًا  ن اة   اية .    وِ لا كا

 كىىى كىىىخ اىىىن ال إىىىاإ الفرأسىىىن ًالاتىىىر  ًال راقىىىن   ن   أجىىى    اىىىا عاىىى  تىىى ي  ال إىىىاإ الإ ار 

ي ر ىىب  اىىن ثىىمًعاىى  إىىرًرة اراعىىاة قًاعىى  الشىىكخ ًالإجىىراإ الاأتىىًص عاييىىا  ىىن ال ىىاأًن ى

 اع ءىىىىارال إىىىىاإ الإ ار  اسىىىى  ر عاىىىى    ىىىىن  رأسىىىىا إنى  (1)ءج ن عاىىىى  انالف يىىىىا  ً إ فاليىىىىاالىىىى

إلا إ ا لىىىم يكىىىن لانالف يىىىا إ   ىىى ثير الإ ار   انالفىىىة الشىىىكاية اىىىن ال يىىىًب الجًىريىىىة  ىىىن ال ىىىرار

 فىىىن  كىىىم لاجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن جىىىاإ  يىىىوِ " ... إن اسىىى أا   ى (2) عاىىى    ىىىًق ًاراكىىىش ا  ىىىرا 

اىىىن  اإ ال ىىىرار الإ ار  إلىىى   سىىىءاءوِ ال اأًأيىىىة ًالًاق يىىىة ى  ًن ا  رااىىىوِ لاشىىىكاية الافرًإىىىة قاأًأىىى

أىىى كر   ىىىن اتىىىرءالأسىىىءة لاًقىىىي ال إىىىاإ الإ ار    اىىىا ى(3)يثيىىىر اسىىى ًلية الإ ارة ..." شىىى أوِ  ن  

" ... لا يءجىىىىخ ال ىىىىرار  ىىىى انص ًقام ىىىىوِ   ًالىىىى  ال ايىىىىا  اريىىىىةالإال كىىىىم التىىىىا ر عىىىىن الا كاىىىىة 

الإ ار   ل يىىىب شىىىكان إلا إ ا أىىىص ال ىىىاأًن عاىىى  الىىىءج ن لىىى   إ فىىىاخ الإجىىىراإ  ً كىىىان الإجىىىراإ 

ىىىىى ال ىىىىىن عأىىىىى  ال ىىىىىاأًن  ا  ىىىىىن  ا ىىىىىو ى ء يىىىىىت ي ر ىىىىىب عاىىىىى  إ فالىىىىىو  فًيىىىىى  الاتىىىىىا ةجًىريإ

 . (4)ء  ايأيا..."

  ىىى     ين اىىىي عىىىن أإىىىيره الفرأسىىىن ًالاتىىىر  ىىى ال راقىىىن الإ ار ال إىىىاإ ءالأسىىىءة لاًقىىىي  اىىىا 

الإجىىىىراإ الاأتىىىىًص عاييىىىىا قاأًأىىىىا ى أ ىىىىي ءيىىىى ا التىىىى   عاىىىى  قًاعىىىى  الشىىىىكخ ً  ًجىىىىب اراعىىىىاة

ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ًالىىى    ىىى انص ًقام ىىىوِ " ... ًقىىى  ًجىىى   الا كاىىىة 

( اىىن قىىاأًن رًا ىىب اىىًحفن ال ًلىىة ًال جىىا  ال ىىام 6 ة )الءأىى  ) ًلا(  اىىن الاىىا ن   الإ اريىىة ال ايىىا 

الاجأىىىة الاشىىىكاة اىىىن قءىىىخ الىىىًشير  ً رمىىىي  الجيىىىة  يىىىر  قىىى  قإىىى  ءىىى ن   2008( لسىىىأة 22رقىىىم )

ىىى60الار ءجىىىة ءىىىًشارة  نىىى ص ءىىىالأحر  ىىىن جاءىىىا  ال ر يىىىع نىىى خ اىىى ة لا  شيىىى  عاىىى  ) اىىىن  ا( يًاإ

لاشىىىرًج الا ىىىررة ... ااىىىا  هاسىىى يفاإ  ىىىاريم  سىىىام الجاىىىب ًاىىىن ثىىىم  رشىىىيح الاًحىىىي لا ر يىىىع ء ىىى 

                                                           

ى اجء ىىة الءيىىان ى ءيىىرً  ى 2ـىى  .    ًار عيىى  ى ال إىىاإ الإ ار  ) عىىً  الإءجىىاخ ـ  عىىً  ال إىىاإ الشىىااخ ( ج(1)

 .122ى ص 1865

 122الساءقى ص ـ   . ااىر تالح ع ً  ى الات ر (2)

ا  كىىىام ى  1865/ يًليىىىً /  30(ى ء ىىىاريم ( PatureauMirandـىىى  كىىىم اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ى ال إىىىية (3)

ًال ىىىىىىىىىىرارا  الإ اريىىىىىىىىىىة الكءىىىىىىىىىىر   ىىىىىىىىىىن ال إىىىىىىىىىىاإ الفرأسىىىىىىىىىىن ا  ىىىىىىىىىىاح عاىىىىىىىىىى  الاًقىىىىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىىىىن 

https://www.damascusbar.org  10/2/2025ى  اريم الشيارة. 

/ 22/12ق . عايىىا ( ى  ىىاريم الجاسىىة  31لسىىأة  2118ـىى  كىىم الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  الاتىىرية ى رقىىم الج ىىن )(4)

 . 486ى ص 63الءًاءة ال اأًأية   كام الا كاة الإ ارية ال ايا ى رقم ال اع ة  1886

https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140
https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140


 (36)                         المبحث التمهيمي : علاق  المواسن  العاة  باركان القدزار  الإداري 

 
 

( يىىىًم اىىىن  ىىىاريم اسىىى   اقو ى ً يىىىت اأىىىو 60عاىىى  الاًحىىىي   ىىى يم جاىىىب لا ر يىىىع قءىىىخ ) ن   ي أىىىن 

 عىىىًاه   كىىىًن ًاجءىىىة الىىىر  ل ىىى م ًجىىىً  سىىىأ  ليىىىا اىىىن  ن  الىىىم ي  يىىى    ىىى يم الاىىى عن ىىىى ا الجاىىىب  ىىى

 (1)ال اأًن ..." 

إجىىىراإ ا ىىىين  لا ًىىىىً    ىىى يم جاىىىب اىىىن قءىىىخ  ءىىىين لاءا ىىىت اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه ءًجىىىًب إ ءىىىا   

الأحىىر  ىىىن اىىخ لىى ييا ل  ىىًل  لجأىىة ال ر ي ىىا  الاًحىىي الاسىى  ق لا ر يىىع لاجيىىة الإ اريىىة ال ىىن ي 

ا ىىىىة الاا يىىىىاشا  ً ا  ىىىىو ءككنجىىىىًة لإتىىىى ار قىىىىرار إ ار  ءىىىىال ر يع   رشىىىىي و اىىىىن ثىىىىم جاءىىىىو ً

اعا يىىىا  كىىىًن شىىىرجا لتىىى ة قًاعىىى  الشىىىكخ ًالإجىىىراإ ال ىىىن يىىىأص ال ىىىاأًن عاىىى  ارن  ىىىا الااليىىىة 

 .ال رارا  الإ ارية ءاا  ييا ال رارا   ا  الجأءة الاالية

 2018أشىىىير ءيىىى ا التىىى   إلىىى    اياىىىا   أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة  لسىىىأة  نْ  ًأىىىً        

اىىىن قءىىىخ الاجىىىان ال ىىىن  أحىىىر  ىىىن جاءىىىا   الإ ءىىىا ًاجءىىىة  الإجىىىراإا ال ىىىن  كىىى   عاىىى  جااىىىة اىىىن 

ً كىىىًن سىىىاء ة  سىىى   ثة  ً أا جىىىة عىىىن  ركىىىة الاىىى نكاأىىى  الىىى رجا  الًحيفيىىىة ا   سىىىًاإال  يىىىين  

 .(2)عا  إت ار ال رار الإ ار  ان قءخ الجيا  الان تة 

ًشارة الااليىىىة   ىىىًم ءىىىا راج الىىى رجا  الًحيفيىىىة  ىىىن اشىىىرً  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ن   عااىىىا 

ًن  لىىن الاع اىىا  لا رجىىة الًحيفيىىة قىى  ءغيىىة  ىىًا ر الاع اىىا  الاىىالن الىى شم ل غجي يىىا ًاىىن ثىىم يكىى

ًاأيىىىا قىىىرارا  اىىىن قىىىرارا  الجيىىىا  الإ اريىىىة يتىىى ر عىىىن  اىىىا ن   ًى(3)اسىىى ً   شىىىكاو ال ىىىاأًأن

ء يىىت  أشىى   ً  ثءىى  ال ىىشام عاىى  عىىا ق ال ًلىىة يكىىًن  ا   ج ىىخ ال ًلىىة ا يأىىة لاغيىىر اأيىىا  ال  يىىين

                                                           

( ى ء ىىاريم 2015/ قإىىاإ اىىًحفين /  اييىىش / 1608 اريىىة ال ايىىا  ىىن ال ىىراق ى الج ىىن رقىىم )ـىى   كىىم الا كاىىة الإ(1)

 .461ـ  460ى ص 2018ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه لسأة  11/1/2018

( عا  4ال سم الثالت / الا كا  / ال  يين/  ًلاإـ ) 2018( لسأة 1ـ  شار    اياا   أفي  الاًاشأة ال ااة الا  ا ية رقم )(2)

 الاجأة الاشكاة ءاًجب الف رة ) ( إ ءا  الإجراإا  ال الية : 

ـ الإع ن عن الًحامي الشا رة  ن الاًقع الالك رًأن ًلً ة إع أا  الًشارة  ً الجية  ير الار ءجة ءىًشارة عاى  

 .. ن ي إان عأًان الًحيفة ى را ءياى ال امرة ال ن   ً ر  ييا الًحامي ى الا ى   الاجاًءة .

ـ   ءخ جاءا  ال  يين لشغخ الًحامي الشا رة ال ىن سىءق ًان   عاىن عأيىا ً ىق أاىً ج اسى اارة جاىب الى نًخ لان اىة 

 ( يًم ء إا ان  اريم أشر الإع ن .20ن خ )

ـ إ ا كان ان إان الا ى   الاجاًءة إجا ة ايأة ا يأة اثخ ال رجاة  ااًشير  ً رمي  الجية  ير الار ءجة ءىًشارة 

 . اإ ان ءار   رير  ء    ن يجر  ال رشيح لا  يين ان ءين الأاج ينإجر

 . 2018( لسأة 313ـ يأحر قرار اجا  الًشراإ الارقم )(3)
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الًاجءىىىىة ى ء ىىىى  إ ءىىىىا  الجيىىىىا  الإ اريىىىىة ل،جىىىىراإا  (1)جءي ىىىىة اىىىىن شىىىى أيا  ر يىىىىب عىىىىبإ اىىىىالن 

 .ً ًا ر الا ى   الاجاًءة  ن الا   م لا  يين

ًلا ء ىى ة ارا ىىخ ًإجىىىراإا    أفيىى ه  ياىىر  الأف ىىا  ال ااىىة  ءىىىاب  اىىة ال ًلىىة اىىن   ىىناىىا يىى نخ أ   ً

ىىىىً الآنىىىر ء ءىىىارة  نىىىر  إن  أفيىىى  التىىىري اىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ينإىىىع  يكىىىًن ءشىىىكخ اءاشىىىرى

 : سأ أاًليا  ءاعاإ  (2)ل  ة ارا خ ا  الية

السىىاجة ال أفي يىىة  لإتىى ارالار ءىىاج ءالأف ىىة : ً  أىىن الال ىىشام الأاشىىل  ىىن  اىىة ال ًلىىة أ يجىىة  ـ ًلاىى

اأاقتىىىة  ءارسىىىاإاثاليىىىا تىىى ًر قىىىرار  ا ًلىىى قىىىراراإ اىىىا  ً أ يجىىىة ل   ىىىق ًاق ىىىة ا يأىىىة ى ال الىىىة 

 سىىىءء  سىىىيارة  كًايىىىة  اىىىا إ ال الىىىة الثاأيىىىة ء  يىىىين اًحىىىي ى ًاثىىىاخ ا إ ار  ً تىىى ًر قىىىرار 

ًعأىى اا يتىى ر قىىرار اىىن السىىاجة ال أفي يىىة اىىن ى اىىًاجن ي ر ىىب عاييىىا   ىىع   ىىًي   إتىىاءة ىىن 

اىىىن  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن     كىىى   يجىىىب  ن شىىىاأو  ر يىىىب عىىىبإ اىىىالن عاىىى  نشاأىىىة ال ًلىىىة 

 .(3)  جاًش عأ  ار ءاجيا ءالأف ة الاع اا ا  الانتتة ءالاًاشأة  الاًاشأة ال ااة ًان لا

ءالأف ىىة : ًيىى م  لىىن ء ىىرار يتىى ر عىىن السىىاجة ال أفي يىىة   ىىرر  يىىو    اءاىى  الال ىىشاميىى  ـ  ثاأيىىا  

ًاىىىىن ى (4)نتىىىىاو اىىىىن الاع اىىىىا  الا ىىىىرر  ىىىىن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة  ثىىىىم الاءاىىىى  الاسىىىى  ق لاىىىى امن

لاع اىىىىىا ا  الا ىىىىى رة ليىىىىىا ء سىىىىىجيخ ا الإ اريىىىىىةقيىىىىىام الجيىىىىىا   ال جءي ىىىىىا  ال اايىىىىىة ءيىىىىى ا الجاأىىىىىب

اىىىن قءىىىخ ًشارة الااليىىىة ء اىىىن الاع اىىىا ا  ى  إء  يىىىا ىىىن   ىىىا ر ال سىىىاءا  ء ىىى  ءالاًاشأىىىة ال ااىىىة 

ثىىىم  سىىى أشخ اأيىىىا الاءىىىال  الا ىىىرر تىىىر ياى ًىىىى ا الأحىىىام يفسىىىح الاجىىىاخ لا  كىىى  اىىىن عىىى م  جىىىاًش 

 .(5)ال ااة  الاع اا ا  الا رجة ءالاًاشأة

يتىى ر قىىرار اىىن الجيىىة الانًلىىة ءالتىىري ءتىىري الاءاىى  الا ىى   ء ىى  ءالتىىري :    اىىرـ ثالثىىا 

ًال  كىىى  اىىىن عىىى م تىىىري الاءاىىى  ى  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الكىىىا ن اىىىن  ىىىًا ر الاع اىىىا  ال  كىىى 

( لسىىىىىأة 6( اىىىىىن قىىىىىاأًن الإ ارة الااليىىىىىة الا  ىىىىىا   رقىىىىىم )18ى ًقىىىىى   شىىىىىار  الاىىىىىا ة ) (6)سىىىىىاء اإ 

                                                           

شفيق ى ا اـ  عء  ال شيش الا ارن ى  تًخ ًقًاع  الاًاشأة ال ااة ى جاا ة الاان س ً  لاأشىر ال ااىن  ـ   .عان(1)

 .138ىص  2003ى الاااكة ال رءية الس ً ية ى 

ـ   ا  السي  عجا الله ى ال ًر الرقاءن لًشارة الاالية  ن اجاخ الاًاشأة ال ااة لا ًلة )  راسة ا ارأة( ى اجرً ىة (2)

 .108ى ص 2010ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى   ك ًراه

 .348ى ص1882ـ  . عا خ   ا   شي  ى  ساسيا   الاالية ال ااة ى  ار الأيإة ال رءية ى اتر ى (3)

ـ  ي  ارشًق ال أش  ى الأحام ال اأًأن لإءرام ع   الإشغاخ  ن  ًلة الكًي  )  راسة ا ارأة(ى اجرً ة  ك ًراه ى (4)

 . 118ى ص2006ى جاا ة ال اىرة ى كاية ال  ًق 

 .110ـ   ا  السي  عجا اللهى الات ر ساءق ى ص(5)

 .218 .   ا  ناي  سين ال نيخ ى الات ر الساءق ى ص ـ  (6)
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اىىن قءىىخ الىىرمي   اىىر ءالتىىري  إلىى لا ىى خ ء ىى م جىىًاش تىىري    اءاىى   ًن  ن يسىى أ  ا 2018

   عا   ً رمي  ً  ة الإأفاق  ً ان ينًلو.

)التىىري( : ي أىىن   ىىع اءاىى  الأف ىىة التىىا ر ءيىىا ال ىىرنيص ءالتىىري    ىىع  اءاىى  الأف ىىةـ راء ىىا 

جري ىىىىة اىىىىن نىىىى خ اىىىىًحفن التىىىىري  ً ء  اىىىىااىىىىن قءىىىىخ السىىىىاجة الان تىىىىة ى ًيىىىى م التىىىىري 

 .(1)ن  ً    يو ال كًاة  اًاليا ل االجية الشيكا  الاس ًءة عا  الءأن الاركش  ءاع ءاره 

كىىىى لن ال ىىىىاخ ءالأسىىىىءة ل،يىىىىرا ا  ال ااىىىىة  يىىىىن ا نىىىىر  ي  اىىىى   أفيىىىى ىا عاىىىى  أتىىىىًص قىىىىاأًن 

 يىىىت  إىىىع ىىىى ه ى قىىىر  ءاًجءيىىىا  اىىىن الإيىىىرا ا  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًال ىىىًاأين ا نىىىر  ال ىىىن    

 ليىىىىىا  ًإجىىىىىراإا     ىىىىى   شاىىىىىان ًاكىىىىىان الً ىىىىىاإ ء اىىىىىن ا اىىىىىًاخ ً سىىىىى ي ىا لنشيأىىىىىة ال ىىىىىًاأين 

ال ًاعىىى  الإجراميىىىة   تىىىيايا اراعيىىىة ءىىى لنيىىىة الإ اريىىىة الان تىىىة   ي ًجىىىب عاىىى  الج (2)ال ًلىىىة

 قاأًأاإ. لًاجءةا

اىىىن ج ىىىخ    يىىىن ىىىن ال ىىىاأًن قًاعىىى  الشىىىكخ ًالإجىىىراإ الاأتىىىًص عاييىىىا  إ فىىىاخ اىىىا  ىىىن  ىىىاخ 

لا كاىىىىة ال إىىىىاإ قىىىىرار  فىىىىن ى ءالإلغىىىىاإ  اإ ًجىىىى يرلاج ىىىىن  اىىىىام ال إىىىىاإ  عرإىىىىةإ  الإ ار ال ىىىىرار 

 ىىىن ال ىىىراق قإىىى  ءاًجءىىىوِ إلغىىىاإ قىىىرار إ ار  تىىىا ر عىىىن إ ىىى   الءاىىى يا  نالفىىى   يىىىو  الإ ار 

... لنىىىاص ءا ىىى   الاشايىىى ا  جىىىاإ  يىىىوِ "عأىىى  إتىىى ار ال ىىىرار ا الإجىىىراإا  الًاجءىىىة الإ ءىىىا  قاأًأىىىاإ 

ال اأًأيىىة الناتىىة ء اايىىة الاشايىى ة ًال ىىن ًر  الىىأص عاييىىا  ىىن قىىاأًن ًإن عىى م اراعىىاة ال ًاعىى  

ي أىىىن انالفىىىة الإ ارة الإجىىىراإا  ال اأًأيىىىة  1886( لسىىىأة 32ءيىىىع ًإيجىىىار  اىىىًاخ ال ًلىىىة رقىىىم )

ء يىىىب  التىىىا ر ءارسىىىاإ الاشايىىى ة اشىىىًءاإ  الإ ار الًاجءىىىة الإ ءىىىا  اىىىن قءايىىىا ًاىىىن ثىىىم كىىىان ال ىىىرار 

 (3)ااا يًجب إلغاإه ..." الجية الان تة ان قءخ  إت ارهالشكخ عأ  

الاشايىى ة ر ىىم ال امىى  الاىىالن  إرسىىاإقىىرار   لغىى الا كاىىة  ن    ءىىين لاءا ىىت اىىن ال ىىرار  عىى ه      

الشىىكاية الاجاًءىىة  لانالف ىىوِ  ءجريىىق الاشايىى ة  اًاليىىا ًإيجىىارالىى   يرجىىع لنشيأىىة ال ًلىىة اىىن ءيىىع 

ىىى ىىىمق اءىىى    ايىىىة  ىىىن  ن   كاىىىا ى ا قاأًأإ الاىىىالن لا يءىىىرر  الإيىىىرا  ن   ًىىىىً  ا ىايىىىةىىىى ا ال ىىىرار قىىى  رسق

إتىىى ار عأىىى    اىىى   اىىىن الجيىىىا  ى  الإ ءىىىا انالفىىىة الجيىىىا  الإ اريىىىة لا ًاعىىى  الشىىىكاية الًاجءىىىة 

                                                           

ى 1888ـى   . عاىىن لجيىىي ى  . ا اىـ  رإىىا ال ىى خى اق تىا يا  الااليىىة ال ااىىة ى اك ءىة عىىين الشىىا  ى ال ىىاىرة ى (1)

 .286ص

ى ال ا ن لتأاعة الك اب ى ال اىرة ى اتىر ى 1ـ  . رام  أاجن ى عام الاالية ال ااة ًال شريع الاالن  ن ال راق ى ج(2)

 .124ى ص2012

ى  شىار إليىو  28/11/1880/ قإىاإ إ ار  ( ء ىاريم 121ـ قرار ا كاة ال إاإ الإ ار  ال راقن ى الج ن رقىم )(3)

ال ىىرارا  الإ اريىىة ال اءاىىة ل أفتىىاخ  ىىن اجىىاخ ال  ىى  الإ ار  ى رسىىالة   ءيىىب إءىىراىيم جاىىاخ ى الج ىىن ءالإلغىىاإ إىى 

 .64ى ص1884ااجس ير ى كاية ال  ًق ى جاا ة ءغ ا  ى 



 (40)                         المبحث التمهيمي : علاق  المواسن  العاة  باركان القدزار  الإداري 

 
 

 اإ االيىىى مىىىاإ  ً ير ىىىب عء ى ال ًلىىىة  )إيىىىرا ا  (  لنشيأىىىةسىىىًاإ كىىىان ي ىىىً   اإ االيىىى اإ اىىىخ جاأءىىىقىىىرار ي 

عاىىى  عىىىا ق ال ًلىىىة )أف ىىىا (  ن  راعىىىن  يىىىوِ الشىىىكاية ًالإجىىىراإا  ال ىىىن  لىىىشم الاشىىىر  إ ءاعيىىىا ى 

ًكىىىخ اىىىا   ىىى م  ليىىىخ عاىىى  ًجىىىً  ع قىىىة اىىىاءين الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًركىىىن الشىىىكخ ًالإجىىىراإ ك  ىىى  

 ا ركان  النارجية  لا رار الإ ار  . 

 الفرع الثاني

 ع دة المواانة العامة بركن الافتصاى

إىىىىااأة  ساسىىىىية لاشىىىىرًعية  الإ ار ن الان تىىىىاص ك  ىىىى  ا ركىىىىان النارجيىىىىة لا ىىىىرار ي ىىىى  ركىىىى

ًا  راايىىىىا لاءىىىى   سىىىىيا ة ال ىىىىاأًن   كًأىىىىو ي ىىىى   تىىىى  ية الجيىىىىة الإ اريىىىىة عأىىىى   الإ ارة عاىىىىاخ 

إتىى ار ال ىىىرارا  ءاىىىا  ييىىىا ال ىىىرارا  ال ىىىن   اىىىخ جىىىاءع اىىىالن ى لىىى ا يكىىىًن ال ىىىرار  يىىىر اشىىىرً  

 .ت ر عن جية  ير ان تة قاأًأا ءات ارهِ  نْ  إاإ إًقاء  لاج ن ءو  اام ال

 الان تىىىاص ي أىىىن " السىىىاجة  ً التىىى  ية ال اأًأيىىىة ال ىىىن ي ا ىىىع ءيىىىا ا  نىىى  ال ىىىرار عأىىى  إتىىى ار 

 . (1)قرارهِ ان الأًا ن الأًعية ًالشاأية ًالاكاأية ًالشنتية " 

ااارسىىة الان تىىىاص لا ي  تىىىر   ىىىج عاىىى  الشىىىنص الىىى   لىىىو السىىىاجة  ىىىن إتىىى ار ال ىىىرار  ن      

اىىىا   ىىى اه إلىىى  الان تىىىاص  ىىىن الاًإىىىً   ً السىىى ي الشاأىىىن الىىى    تىىى ر ن لىىىوِ الإ ار  ًإأ  

ًإن ى ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة  إىىىى  عىىىىن الاكىىىىان الىىىى   ي ءاشىىىىر ءىىىىو الاًحىىىىي الإ ار  ان تاتىىىىوِ 

ي  اىىىق ءالأحىىىام ال ىىىام    إن  الإ ار اىىىن  ركىىىان ال ىىىرار  ركىىىن الان تىىىاص ىىىىً الىىىركن الً يىىى 

  ىى  ًإن   اااىىو  ا ىىاإ أفسىىوِ عأىى  الج ىىن ءىىال رار  لىىو ال ىىق  ىىن ال  ىىر  لىىو اىىن الإ ار ال اإىىن 

ا ىىىىرارا  ل ال ىىىىاخ ءالأسىىىىءة ن اىىىىييى ًلا  (2)لىىىىم ي ىىىىمْ الاىىىى عن ءاثار ىىىىوِ  ىىىىن عريإىىىىة الىىىى عً  

سىىًاإ   ا ىى   يىىن ا نىىر  يجىىب  ن  تىى ر عىىن جيىىة ان تىىة  اإ االيىى اإ الإ اريىىة ال ىىن   اىىخ جاء ىى

ءالجيىىىة الان تىىىة ءتىىىري الأف ىىىا   ً جءايىىىة الإيىىىرا ا  ً  ىىىا ل اعىىى ة الان تىىىاص ال ىىىن   ىىى  اىىىن 

ًإن ى  الركىىىىامش ا ساسىىىىية لا ياًلىىىىة  ًن  جىىىىاًش التىىىى  يا   ً سىىىىًإ اسىىىى ن ام ا اىىىىًاخ ال ااىىىىة

ري الاىىىالن  ً الإ ار   ىىىن سىىىياق ال ىىىًخ ءنىىى ي  لىىىن ً جىىىاًش الان تىىىاص عأىىى  إجىىىراإ ال تىىى

 أفيىى  الاًاشأىىة ال ااىىة لا ًلىىة يج ىىخ اىىن ال ىىرار الإ ار  عرإىىة لاج ىىن ًاىىن ثىىم الإلغىىاإ   كًأىىو 

ا ء يىىىب عىىى م الان تىىىاص الىىى   ي  تىىى  ءىىىو " عىىى م ال ىىى رة عاىىى  اءاشىىىرة عاىىىخ  قىىى  تىىى ر اشىىىًءإ

                                                           

ـىى  . عءىى  ال شيىىش عءىى  الاىىأ م نايفىىة ى ال ىىرارا  الإ اريىىة  ىىن الف ىىو ًقإىىاإ اجاىى  ال ًلىىة ى اأشىى ة الا ىىاري ى (1)

 .48ى ص 2006الإسكأ رية ى 

 .60ى ص2011اخ ال ين ى أحرية ال اخ الإ ار  ى  ار الجاا ة الج ي ة ى الإسكأ رية ى ـ  . ساان جا(2)
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ًإن عيىىىىب عىىىى م ى (1)ج اىىىو  اىىىىن ان تىىىىاص ىيمىىىىة  ً  ىىىر   نىىىىر "   ر  الاشىىىى قىىىاأًأن ا  ىىىىين    ن  

تىىًر ين ىاىىا عىى م الان تىىاص الايجىىاءن ءىى ن ي جىىاًش اتىى ر ال ىىرار الان تىىاص ي نىى  إ ىى   

 نتىىىًصأ ىىىي ءيىىى ا ال ى  نىىىر اىىىن تىىى  يا  جيىىىة  إتىىى ارهالان تىىىاص الااأىىىًح لىىىو كىىىًن 

عاىىى  ال كىىىم التىىىا ر عىىىن اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن  ىىىن قإىىىية  ىىى انص  يثيا يىىىا " ...   إىىى  

(   ًالنىىىىاص (Departementال ىىىىرار التىىىىا ر عىىىىن ا اج ىىىىة  اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن ءالغىىىىاإ

ءفىىىىر  رسىىىىًم عاىىىى  اسىىىى ن ام الجىىىىرق ال ااىىىىة كىىىىًن  رإىىىىيا يىىىى نخ إىىىىان تىىىى  يا  ًشارة 

 .(2)لإريءية ..." الاالية ً  ا لا ًاع  ا

 ىىىن   ىىى    كاايىىىا ًالىىى   جىىىاإ  يىىىوِ ًقىى   كىىى   الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن اتىىىر الاءىى   الا  ىىى م 

ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن الا ىىىا ح ءفىىىر   رااىىىا  عاىىى   ىىىرانيص الءأىىىاإ  إلغىىىاإ إلىىى ... ااىىىا     "

 . (3)..."  ل جاًش الت  يا  الا   ة قاأًأاإ 

 ىىىًخ عيىىىب عىىى م الان تىىىاص الايجىىىاءن  نًاىىن ال جءي ىىىا  ال إىىىامية عاىىى  تىىى ي  ال إىىىاإ ال راقىى

لىى   ال ىى قيق ًالا اًلىىة اىىن الا كاىىة الا  ا يىىة جىىاإ  يىىوِ " ... أجىى   كىىم لاا كاىىة الا  ا يىىة ال ايىىا

( ء ىىىىىىاريم 2015/ اً ىىىىىى ة / ا  ا يىىىىىىة / إعىىىىىى م / 34/ 18ال ىىىىىىرار الاىىىىىىرقم ) ن   ال ايىىىىىىا ًجىىىىىى  

( اىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة 41 إىىىان ال كىىىم ء ىىى م  سىىى ًرية الاىىىا ة ) 6/6/2015

لتىىىىري  اجاىىىى  الأىىىىًاب اىىىىن قءىىىىخ%( 0,5 ) ... ً لىىىىن ء   يىىىى  أسىىىىءة 2015لاسىىىىأة الااليىىىىة /

 نتيتىىىىا  ىيمىىىىة ال شىىىى  الشىىىى ءن ً ىىىىق اىىىىا ًر   ييىىىىا  ًن الرجىىىىً  إلىىىى  السىىىىاجة ال أفي يىىىىة 

ءىىىىىال  الانتتىىىىىة لييمىىىىىة ال شىىىىى  تىىىىىا ءة الان تىىىىىاص  ىىىىىن    يىىىىى  أسىىىىىب التىىىىىري اىىىىىن الا

 . (4).." .الش ءن

ىىىكىىىان قرارىىىىا ا   نْ إالا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ً إنيس شىىىي الءا ىىىت اىىىن ال كىىىم  عىىى ه    لىىى ًر  ي 

ىىاجاىى  الأىىًاب  و  ىىن الًقىى   ا ىىو ي ىى  إىىااأة  ساسىىية لاأىىع  جىىاًش الان تىىاص الااأىىًح لىىو لكأ 

                                                           

ى  ار الفكر ال رءن ى ال اىرة  6ـ  . ساياان ا اـ  الجااً  ى ال إاإ الإ ار  ى قإاإ الإلغاإ ى الك اب ا ًخ ى ج(1)

 .582ى ص 1886ى 

/ يأىاير/ 21ى  ىاريم الجاسىة  )Association  des  contribuablesـ  كىم اجاى  ال ًلىة الفرأسىن ى ال إىية ) (2)

 ىىىاريم الشيىىىارة  https://sub.eastlaws.comاأشىىىًر عاىىى  اًقىىىع شىىىءكة قىىىًاأين الشىىىرق ا ًسىىىج  .  1886

1/3/2025 . 

ى اأشىًر  ىن  16/12/2005ء اريم  ق ( ى 44لسأة  3413ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية ى ج ن رقم )(3)

 .3/3/2025الشيارة    اريم https://www.laweg.netءًاءة اتر لا اأًن ًال إاإ عا  الاًقع الالك رًأن  

/ 6/10الجاسىة  ( ى  ىاريم  2015/ ا  ا يىة / إعى م / 105ـ  كم الا كاة الا  ا يىة ال ايىا  ىن ال ىراق ى ءال ى   )(4)

 ى قرار  ير اأشًر . 2015

https://sub.eastlaws.com/
https://www.laweg.net/
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الًقىىىىًي ءًجىىىىو ًءاًجىىىب ال سىىىى ًر ى  إىىى  عىىىىن ال ياًلىىىىة  ًن ال  سىىىي  ىىىىن اسىىىى ن ام السىىىاجة 

 .الأاشمة عن  جاًش الان تاص  ًالإ اريةالانالفا  الاالية 

  اثىىىخ ء ىىى م الان تىىىاص السىىىاءن ًءا  إىىىاه يا أىىىع  اىىىا التىىىًرة الثاأيىىىة ل يىىىب عىىى م الان تىىىاص 

ىأىىى كر عاىىىى  سىىىءيخ الاثىىىىاخ  (1)تىىىا ب السىىىاجة اىىىىن إتىىى ار قىىىىرار  ىىىن  ىىىىين اأىىىو انىىى ص ءىىىىو 

 ً ى اءاىىىى  لجيىىىىة ا يأىىىىة ر ىىىىم ان تاتىىىىيا  ءاأفىىىىاققىىىىرار  إتىىىى اراا أىىىىا  ًشارة الااليىىىىة عىىىىن )

ًاأين الأاحاىىة انالفىىة ءىى لن ال ىىجيىىا  ال إ ىى  إىىريءة اىىن  خقىىرار ء  تىىي إتىى اراا أاعيىىا عىىن 

اا أىىىا  الىىىًشارة اىىىن ااارسىىىة ان تاتىىىيا   كىىىًن  إلىىى     لفرإىىىيا ءسىىىءب إىىىغًجا  سياسىىىية 

 عن  لن الاا أا  ( . اام الجيا  الان تة  ًلةاس  ن ى ه ال الة 

ي ر ىىب ي جىىاًش ان تاتىىو ً الشىىنص الىى  السىى اخ الىى   ي ءىىا ر   ىاأأىىا اىىا اىى   اسىى ًلية لكىىن 

  اىىى ة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال نتيتىىىا  الااليىىىة الا   ي  ىىى   ءىىىو   عىىىا ق ال ًلىىىة ال ىىىشام اىىىالنعاىىى

 ءالتري التا ر ءش ن ى ا ال جاًش    الآارال ااة ى ًاا ىً الاًقي ال اأًأن ان 

عاىى  عىىا ق ال ًلىىة  اإ االيىى اإ الجىىًاب : ي ًقىىي ال كىىم عاىى  اشىىرًعية ال تىىري الىى   ير ىىب ال شااىى

 إن ىىا ا قيىىخ  الإأفىىاقال ىىاأًأن ل أفيىى    سىىا اعاىى   كييىىي  ى ًاىى   اىىا ي ر ىىب عايىىو اىىن اسىى ًلية

ىىىى ا ال تىىىري اسىىى أا ا إلىىى  ًكالىىىة اىىىن قءىىىخ الجيىىىة ال ىىىن  قىىىر   ءالتىىىري قىىى   قىىى م عاىىى  الآاىىىر

ىىا لإ كىىام الًكالىىة  ىىن ال ىىاأًن الاىى أن ال ىىن   إىىن ء ىى م  الاًاشأىىة ال ااىىة  ىىان ال تىىري ءاجىىخ ً  إ

ى  اىىىا  ىىىن  ىىىاخ  (2)الااأً ىىىة لىىىو  اسىىى ًلية الاًكىىىخ عىىىن  تىىىر ا  الًكيىىىخ إلا  ىىىن  ىىى ً  الًكالىىىة

إجىىىىار  إلىىىى ءالتىىىىري  ىىىىان ال كييىىىىي ال ىىىىاأًأن لا تىىىىري يأ  ىىىىخ  الآاىىىىرأفىىىىن تىىىىفة الًكالىىىىة عىىىىن 

ال  قىىىىة ءىىىىين الآاىىىىر ءالتىىىىري ًالجيىىىىة  ى  ىىىىن حىىىىخ إن  ً جىىىىاًشه  الإ ار ااارسىىىىة الان تىىىىاص 

ىىىأحم ءاًجىىىب ال ىىىاأًن الاىىى أن ًاىىىن ثىىىم لىىىي  ىأىىىان  الا شىىىرعة ل ىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  يىىىن لا   

ًكالىىىىة  ىىىىن ااارسىىىىة الان تىىىىاص ى ًإأاىىىىا   ىىىى  ع قىىىىة إ اريىىىىة   كايىىىىا قًاعىىىى  ال ىىىىاأًن ال ىىىىام 

ًءال ىىىالن  ىىىان أفىىىن ى  ً أىىى رج إىىىان  أحىىىيم ال  قىىىا  ءىىىين الجيىىىا  ًالييمىىىا  الإ اريىىىة  ىىىن ال ًلىىىة

اىىىن لا ًلىىىة  عىىىن الاًحىىىي ااىىىشم   كىىىان ال تىىىري التىىىا ر إ االء ىىىت  ياىىىا  إلىىى تىىىفة الًكالىىىة يىىى  ع 

 (3)الإ ار ًىأىىىا  ءىىىرش أحريىىىة  جىىىاًش الان تىىىاص  ىىىن ال ىىىاأًن  ى عأىىى   جىىىاًش ان تاتىىىوع اىىىوِ 

االيىىىة ل ع اىىىا ا  ال الىىى   تىىى ر ن  ىىىاإ  ًال ىىىن ي ءأىىى  عاييىىىا الاًقىىىي ال ىىىاأًأن اىىىن  اىىىر التىىىري

                                                           

 .158ى ص 1888ى  ار الفكر ال رءن ى ال اىرة ى  2ـ  . عء  الغأن ءسيًأن ى ال اأًن الإ ار  ى ج(1)

ى  1861ـىى   . ىاشىىم الج فىىر  ى اءىىا ئ الااليىىة ال ااىىة ًال شىىريع الاىىالن ى اجء ىىة سىىااان   عحاىىن ى ءغىى ا  ى (2)

 .143ص

 .311  الجااً  ى ال إاإ الإ ار  ى قإاإ الإلغاإ ى الات ر الساءق ى صـ   . ساياان ا اـ(3)
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أحريىىىة الاًحىىىي الف اىىىن يىىى ىب جاأىىىب اىىىن  إلىىى ًاسىىى أا ا  ى الا ىىى  ة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة

ي جىىىاًش سىىى ي الاًاشأىىىة قىىى  لا  كىىىًن ءاجاىىىة  اإ االيىىى اإ ر ىىىب ال شااىىى ال ىىىن ال تىىىر ا   ن    إلىىى الف ىىىو 

  تىىىر ا  الاًحىىىي الف اىىىن  ىىىن ىىىى ه  ى تىىى ر  عىىىن اًحىىىي   اىىىن  سىىىن الأيىىىة إ اءًجىىىو اجاىىىق 

ىىىى مال اأًأيىىىىة ر ىىىىم شىىىىءية عىىىى   ثارىىىىىاال الىىىىة  أىىىى    ا لاسىىىى  رار الا ىىىىاا   الاشىىىىرًعية ى  عاإ

ً  ىىى     ىىىري ءيىىىا قاأًأىىىاإ ي   لاكىىىان الاًحىىىي سىىىنإ الأيىىىة  ىىىان  تىىىر ا و  إ اى  اىىىا  ًالااليىىىة الإ اريىىىة

 .(1)ءاجاة ًلا   ر ب عاييا     ثار

 الااليىىىة ءاأفىىىاق اىىىا يشيىىى  عاىىى   ىىى ً  الاع اىىىا ا ان تاتىىىو  اًشًعايىىىو  ىىىان الاًحىىىي الىىى   ي جىىى

 ىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىىة ًير ىىىىب ال شااىىىا  االيىىىىة عاىىىى  عىىىا ق ال ًلىىىىة  ًن  جىىىىاإ  ىىىررة الا

ل ًاعىىىى  ال ىىىىاأًن ال ىىىىام ً   يىىىى ا ل ىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ًي  ىىىىر  أفسىىىىو  اإ قىىىىاأًأن ي ىىىى  انالفىىىى

ال راقىىىىن اًقفىىىىو ءشىىىىكخ ًاإىىىىح   كىىىى  ءجىىىى ن    ى ًقىىىى   سىىىىم الاشىىىىر  الاأإىىىىءاجية سىىىىاإلة لاا

كىىام قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة ى  إىى  عىىن نإىىً  ار كىىب الانالفىىة لا  ًءىىا   تىىري ينىىالي   

لاجيىىىىا  ًا  ىىىىرا  الا إىىىىررين اىىىىن جىىىىراإ  اىىىىن ال تىىىىر ا   ن كاىىىىا  جىىىىاش ى الجأاميىىىىة ًالإ اريىىىىة

ة  ً أحريىىىىة الإثىىىىراإ ءىىىى  يجىىىىالءًا الإ ارة ءىىىىال  ًي  اسىىىى أا ا إلىىىى  أحريىىىىة الاسىىىى ًلية ال  تىىىىيري

 .(2)سءب

 اإ ىأىىىىان  فًيإىىىى ن   لكىىىن ءىىىىال ً ة إلىىىى  ء ىىىى  أتىىىًص قىىىىًاأين الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة يىىىر  الءا ىىىىت  

لاجيىىا  ال أفي يىىة اىىن قءىىخ الءرلاىىان ال راقىىن ءشىى ن  ىىر  ً  ىى يخ الرسىىًم ال ىىن   ىى    ىى   ءىىًاب 

   اىىى    إلىىى الاجىىىاخ ى  ى  السىىى اخ الىىى   ي جىىىرح  ىىىن ىىىى ا (3)الإيىىىرا ا  ال ااىىىة ًلسىىىأًا  ا  اقءىىىة 

يجىىىىًش لاسىىىىاجة ال شىىىىري ية  ن  فىىىىً  السىىىىاجة ال أفي يىىىىة  ىىىىر  رسىىىىًم ج يىىىى ة  ً   ىىىى يخ رسىىىىًم 

لاءىىىى   شىىىىرعية الإىىىىرامب ًالرسىىىىًم الاأتىىىىًص عايىىىىوِ  قاماىىىىة ًىىىىىخ  ىىىىن  لىىىىن ال فىىىىًي  نرقىىىىاإ 

 سىىى ًريا ًالىىى   يًجىىىب عىىى م  رإىىىيا إلا ء ىىىاأًن   ًاىىىا ىىىىً اًقىىىي ال إىىىاإ ال سىىى ًر  اىىىن ىىىى هِ 

 الاس لة  

                                                           

ـ  .  سن عًاإة ى  . عء  الر ًي قجي  ى الاالية ال ااىة ى الاًاشأىة ًالإىرامب ًالرسىًم ) راسىة ا ارأىة ( ى (1)

 .116ى ص 1885 ار الناً  لاجءاعة ى ءيرً  ى 

( لسأة 85ل سم الراءع ( ان قاأًن الإ ارة الاالية ًال ين ال ام رقم )/ ا 10ـ   ًر  الاشر  ال راقن ءاًجب الاا ة )(2)

أتا تري ا ءي ا الجاأب " ... لا يجًش لاشنص الانًخ  ن ينفق ءاس  ااخ  اًاخ ال كًاىة  ً ال تىري ءيىا  2004

ب ال شىري ا  عا  أ ً  ير ا مم ًانالي لا اأًن   كًن انالفىة ال ىاأًن  نإىع لا  ًءىا  الجأاميىة ًالإ اريىة ءاًجى

الف رة ) ( " لا ي اخ ء   قرار انالي  2011ال راقية ..."  ى كاا  شار    اياا   أفي  الاًاشأة ال ااة لاسأة الاالية 

ًلا    اىىخ النشيأىىة ال ااىىة     عءىىاإ االيىىة ليىى ا ال ىىرار اىىا لىىم يك سىىب  2011ل ىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة ل ىىام 

 ان اجا  الأًاب ال راقن " .  الشرعية ال اأًأية ءاقرارهِ 

 ( .2021ى  2018ى  2018ى  2016ى  2016ـ  قًاأين الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ال راق لاسأًا  ) (3)
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 لسىىىىأة اىىىن نىىىى خ اسىىىى  راإ أتىىىىًص  سىىى ًر جايًريىىىىة ال ىىىىراقً  عىىىى ه سىىىى اخل،جاءىىىة عاىىىى  ال

االيىىىة الا  ا ىىىة ءفىىىر  الرسىىىًم أ يجىىىة افا ىىىىا عىىى م ًجىىىً   فىىىًي  ءىىىا اًر ال إلىىى أتىىىخ   2005

ًالإىىرامب ى إ  إن  رإىىيا ً  ىى يايا لا يىى م  لا ء ىىاأًن ًاىىن ثىىم لا يجىىًش  أحيايىىا ءىى  اة  قىىخ اىىن 

أ ىىى  تىىى  ية  ن   أىىىا أىىىر  ًعاىىى  اسىىى ً  الًاقىىىع ال ااىىىن أ   ال ىىىاأًن ى  لا  السىىىاجة ال أفي يىىىة قىىى  ا 

ة السىىأًية انالفىىة ءىى لن   كىىام  ىىر  ً  ىى يخ الرسىىًم ًءشىىكخ ا ىىًا ر  ىىن قىىًاأين الاًاشأىىة ال ااىى

/ ًلا( ء ىىى م جىىىًاش  ىىىر  28الىىى   ي إىىىن  ىىىن الاىىىا ة ) 2005لسىىىأة   سىىى ًر جايًريىىىة ال ىىىراق

( لسىىىأة 3   رسىىىم  ً إىىىريءة  لا ء ىىىاأًن ى  أجىىى  عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ قىىىرار اجاىىى  الىىىًشراإ رقىىىم )

ل ىىىىام النىىىىاص ءىىىىا جيشة الجءيىىىىة ) شىىىىاًخ ا جيىىىىشة الجءيىىىىة الاسىىىى ًر ة اىىىىن ال جىىىىاعين ا 2020

ءشىىى ن  ىىىر  رسىىىم كاركىىىن ءأسىىىءة  2018( لسىىىأة 255ًالنىىىاص ء ىىىرار اجاىىى  الىىىًشراإ رقىىىم )

 .2010( لسأة 22( ان قاأًن ال  ر ة الكاركية رقم )2% اس أا ا لإ كام الاا ة )50

ىىىى أس شىىىىي اىىىىن قىىىىرار اجاىىىى  الىىىىًشراإ  عىىىى ه  و تىىىىًرة   ي يىىىىة ًتىىىىري ة لاأ يىىىىان   كىىىىام أ 

 ال فىىىًي  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ال سىىى ًرى ًلا ي  تىىىر ا اىىىر عاىىى  اىىىأح السىىىاجة ال شىىىري ية 

ءىىخ ا كثىىر الىى   ي ىى  ء ىى   ا ىىو  يىىر  سىى ًر   ءشىى ن  ىىر   ً   ىى يخ الرسىىًم  لاسىىاجة ال أفي يىىة

اىىىن نىىى خ   لىىىن ال فىىىًي  اىىىن  لىىىن إن السىىىاجة ال أفي يىىىة  ىىىن ء ىىى  ا  يىىىان قىىى   جىىىاًش   ىىى ً 

اىىا الكثيىىر اىىن ال ىىرارا  ال ىىن اثاىى  اق  ىىام لايىى ان التىى  يا  الااأً ىىة لاجاىى  الأىىًاب ًىىى ا 

يجاىىىىىق عايىىىىىو ءىىىىىـ )ا  تىىىىىاب السىىىىىاجة ( اىىىىىن نىىىىى خ   ريىىىىىر الإعفىىىىىاإا  اىىىىىن الرسىىىىىًم نىىىىىارج 

كاىىىا ىىىىً ال ىىىاخ  ىىىن  ى ان تاتىىىيا ًاىىىن ثىىىم  كىىىًن قرارا يىىىا اشىىىًءة ء يىىىب عىىى م الان تىىىاص

الىىىى   ءاًجءىىىىوِ  ىىىىم إلىىىىشام الاأا ىىىى  2012لسىىىىأة  80ال ىىىىرار التىىىىا ر عىىىىن اجاىىىى  الىىىىًشراإ رقىىىىم 

الاىىىًا  ال اناىىىة لا ىىىراق نىىىارج ال  اياىىىا  الا  اىىى ة  ء ىىى  ال  ً يىىىة ء ىىى م اسىىى يفاإ الرسىىىًم ءشىىى ن

 ان قءخ ًشارة الاالية.

ىىى  اىىىا ءالأسىىىءة لاًقىىىي ال إىىىاإ ال سىىى ًر   أجىىى        الكثيىىىر اىىىن ا  كىىىام التىىىا رة  و ي كىىى   ىىىنأ 

ال ااىىىىة  ًن الرجىىىىً  لاسىىىىاجة ال شىىىىري ية ى ًان  ءىىىىا اًاخال تىىىىري  إاكاأيىىىىةعأىىىىو عاىىىى  عىىىى م 

قىىىىرارا  االيىىىىة  شىىىىري ية  ًن  فىىىىًي  قىىىىاأًأن اىىىىن قءىىىىخ  إتىىىى ارالسىىىىاجة ال أفي يىىىىة لا  ا اىىىىن 

ن   نىىىى  الءرلاىىىىان ى ًأجىىىى   لىىىىن  ىىىىن  كايىىىىا الىىىى   جىىىىاإ  يىىىىوِ " ... لا يجىىىىًش لاسىىىىاجة ال أفي يىىىىة  
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قىىىرارا  اىىىن شىىى أيا  ر يىىىب ال شااىىىا  االيىىىة  ً  نتىىىيص  اىىىًاخ عااىىىة إلا ء ىىىاأًن تىىىا ر عىىىن 

 .(1)اجا  الأًاب  ً ء فًي   شري ن تريح ًا    ..." 

 ءىىىين لأىىىا اىىىن ال كىىىم  عىىى ه ء ىىى م جىىىًاش ال تىىىري ءالاىىىاخ ال ىىىام إلا ءىىىا ن  شىىىري ن ًلا ياكىىىن      

 ًرى ًإن ال ىىىىًخ ءنىىى ي  لىىىىن اىىىىن شىىىى أو  ن  فىىىًي   لىىىىن إلا  ىىىىن  ىىىى ً  إىىىي ة ًاًا  ىىىىة لا سىىىى

 ي ءجخ الآثار الاالية  ير ال س ًرية الا ر ءة عا   عااخ الساجة ال أفي ية .

اأيىىىىا  ًالإعفىىىىاإال فىىىىًي  ال شىىىىري ن  ىىىىن اجىىىىاخ  ىىىىر  الرسىىىىًم  ن   لكىىىىن يىىىىر  الءا ىىىىت        

  ىىى يخ إىىىرًرة  فرإىىىيا الا غيىىىرا  عاىىى  الًإىىىع الاق تىىىا   ى لىىى ا أىىى عً الاشىىىر  ال سىىى ًر  

ليكىىىىًن اأىىىىع ال فىىىىًي   2005الىىىىًار   ىىىىن  سىىىى ًر جايًريىىىىة ال ىىىىراق لسىىىىأة  الىىىىأص ال سىىىى ًر 

 ءالأسءة لاإرامب  ًن الرسًم .

 كىىىخ اىىىا   ىىى م  ليىىىخ عاىىى  ًجىىىً  ع قىىىة اىىىا ءىىىين الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًركىىىن الان تىىىاص ك  ىىى       

ى  كىىىخ  تىىىري تىىىا ر عىىىن    جيىىىة  كًايىىىة سىىىًاإ  اثىىىخ ءىىىايرا  اىىىالن  الإ ار  ركىىىان ال ىىىرار 

يكىىىًن إىىىان  ىىى ً  الان تاتىىىا  الااأً ىىىة ليىىىا ى ًإن     تىىىري نىىىارج   ً إأفىىىاق يجىىىب  ن  

ً جىىىاًش التىىى  يا  ال اأًأيىىىة الااأً ىىىة إىىىًاءج الان تىىىاص ي أىىىن اأ يىىىان لاءىىى   الاشىىىرًعية 

 ًان ثم الإلغاإ . ليا ًى ا ء ًرهِ يج خ ال رار الإ ار  عرإة لاج ن

 ن   يىىىىىر  الءا ىىىىىت ى ع قىىىىىة الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة ءاركىىىىىان ال ىىىىىرار الإ ار   اس  رإىىىىىأا  ن   ًء ىىىىى  

  ىىىىق   ءاركىىىىان ال ىىىىرار الإ ار  ا نىىىىر  ى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة اقىىىىرب إلىىىى  ركىىىىن الا ىىىىخ ا ارأىىىىةإ 

تىىىاة ء ىىىًا ر ًثيىىىق ال اإ االيىىى اإ الىىى   ي اىىىخ جاأءىىىال ىىىرار الإ ار  ير ءيىىىا الاراكىىىش ال اأًأيىىىة ال ىىىن 

 ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  ا  الجأءىىىة  الااليىىىة  ن   ىءا أىىى   نىىىر  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  الاىىىالنالاع اىىىا  

اىىىق  أفيىىى ىا  لا  ر ىىىب  ثارىىىىا إلا إ ا  ىىىًا ر عاىىى   ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل غجي يىىىا ًال ىىىن ع 

إقىىىرار   ىىى نير ن  ًعجىىىش     ن   ًلىىى لن ياكىىىن ال ىىىًخ ى  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  لىىىن الاع اىىىا  ليىىىا 

ًيشعىىىش  الاراكىىىش ال اأًأيىىىة اىىىن جيىىىة  ن يىىى ثر عاىىى  الاسىىى  رار  ىىىن  الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىن شىىىاأو 

 . ان جية  نر  ءال ًلةالث ة 

 

 

                                                           

اأشىىًر عاىى  الاًقىىع ى  15/8/2018( ى ء ىىاريم 2018/ ا  ا يىىة /66ـىى  كىىم الا كاىىة الا  ا يىىة ال ايىىا ى الاىىرقم )(1)

 .2025/ 18/4 اريم الشيارة  https://iraqfsc.iqالالك رًأن لاا كاة الا  ا ية ال ايا   

https://iraqfsc.iq/
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 الفصل ااول

 تأثير المواانة العامة على تنفيف القراراو الإدارية

 اثىىىىخ الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الءرأىىىىاا  الاىىىىالن ًالاق تىىىىا   السىىىىأً  لا ًلىىىىة  يىىىىن ًثي ىىىىة   إىىىىان     

  ىىى يرا لاأف ىىىا  ال ااىىىة ًالإيىىىرا ا  ال ااىىىة نىىى خ اىىى ة ا ىىى  ة سىىىأة  ىىىن الغالىىىب ى    ىىىًم الإ ارا  

أفىىى  ليىىى ا الءرأىىىاا  الاىىىالن اىىىن نىىى خ إتىىى ار ال ىىىرارا  الإ اريىىىة سىىىًاإ كاأىىى   ال ااىىىة ءىىى ًر الا 

إلىىىى   يىىىىش ال جءيىىىىق ال ااىىىىن  يىىىىة  ً  ر يىىىىة ل أ ىىىىخ الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة اىىىىن الًاقىىىىع الأحىىىىر  أحيا

ال ىىىرار  ن   ى سىىىًاإ   ا ىىى   اىىىن ال ىىىرارا  ءاق إىىىاإ ا اىىىًاخ كىىىايرا ا   ً إأفاقيىىىا ى ًءاىىىا ًالف اىىىن

ن  ىىىراي اىىىالإ ار  ياثىىىخ إ تىىىاح عىىىن إرا ة السىىىاجة الإ اريىىىة ءا  إىىى  ال ىىىًاأين  يىىىً لا يتىىى ر 

ءيمىىىة   كايىىىا قيىىىً  ًاع ءىىىارا  االيىىىة يفرإىىىيا قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى  يجىىىب لكىىىن يتىىى ر  ىىىن 

  تىىىري الييمىىىا  الإ اريىىىة ً  ىىىا ل اىىىن ال يىىىً  الا ىىىررة    ي ىىىا لااتىىىا ة ال ااىىىة ى  فىىىن ىىىى هِ   نْ 

ال الىىىة  كىىىًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة   اة   ىىى    اعايىىىة ال اىىىخ الإ ار  ً إىىىان  سىىىن ال تىىىري ءالاىىىاخ 

ش ال  قىىة ءىىين قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة اىىع ال ىىرار الإ ار   يىىن اىىن أا يىىة ال ىىام ى ًاىىن ىأىىا  ءىىر

 اثىىىخ الإجىىىار الاىىىالن الااىىىًخ ل أفيىىى  ال ىىىرار الإ ار  ًاىىىن أا يىىىة  نىىىر  قىىى   شىىىكخ قيىىى اإ عايىىىو  ىىىن 

 ىىىاخ عىىى م  ىىىًا ر  ً عىىى م كفايىىىة الاع اىىىا ا  الااليىىىة ال شاىىىة ل أفيىىى هِ ى ًقىىى   أىىىاًخ كىىىخ اىىىن الف ىىىو 

الاًاشأىىىىة  ن   ىىىىى هِ الاسىىىى لة ء ًجيىىىىا  ا  ىىىى  ة ى  ءيأاىىىىا يىىىىر   ريىىىىق اىىىىأيم  ًال إىىىىاإ الإ اريىىىىين

ىىى ال ااىىىة شىىىرج لتىىى ة ال ىىىرار الإ ار  يىىىر  الجاأىىىب الآنىىىر  و شىىىرج ل أفيىىى هِ   ىىىج  ًن  ن يىىى ثر أ 

عاىىى  ًجىىىً هِ ال ىىىاأًأن ى لكىىىن  ىىى ثير الاًاشأىىىة ال ااىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة يا ىىى  ليشىىىاخ قىىى رة 

لاا غيىىىرا  ال ىىىن  جىىىر   ثأىىىاإ  أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى سىىىًاإ كاأىىى   اىىىن  الإ ارة عاىىى  الاسىىى جاءة

الا غيىىىرا  قاأًأيىىىة   اثىىىخ ءتىىى ًر  شىىىريع ج يىىى   ً إلغىىىاإ  شىىىريع قىىىامم ى  ً قىىى   كىىىًن ًاق يىىىة 

كا شاىىا  ال ىىىن لىىم  ىىى نخ  ىىن  سىىىءان الإ ارة عأىى  إتىىى ارىا ال ىىرار الإ ار  الىىى   ياثىىخ الًسىىىياة 

 ارة  ىىىن  سىىىيير الارا ىىىق ال ااىىىة سىىى اإ لا جاءىىىا  ال يىىىاة الإ اريىىىة ال ىىىن ا ساسىىىية ال ىىىن  سىىى  اايا الإ

  سىىىم ءال جىىى   ًال جىىىًر ً ىىى ء  الثءىىىا  ًالجاىىىً  ى ًىىىى ا ي جاىىىب اىىىن الإ ارة ارًأىىىة عأىىى  ا نىىىا  

قراراىىىىىا اسىىىى جاءة اىىىىع ا جاءىىىىا  ال غييىىىىر  ىىىىن الحىىىىرًي سىىىىًاإ  اثاىىىى  ءالسىىىىءب ال ىىىىاأًأن ًىىىىىن 

اكاأىىىىة السىىىىءب الىىىىًاق ن ًىىىىىن الحىىىىرًي الًاق يىىىىة ى  الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة  ً   نىىىى   ىىىىن ال ىىىىرار

ًلغىىىر   غجيىىىة اىىىا   ىىى م ار  يأىىىا   سىىىيم الفتىىىخ عاىىى  اء ثىىىين سىىىأ أاًخ ءالاء ىىىت ا ًخ اًقىىىي 

الف ىىىىو ًال إىىىىاإ اىىىىن  ثىىىىر الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة عاىىىى   أفيىىىى  ال ىىىىرار الإ ار  ى ًسأنتىىىىص الاء ىىىىت 

 ر   ن إًإ  غير الحرًي .الثاأن لءيان   ثير الاًاشأة ال ااة عا   أفي  ال رار الإ ا

 



 (48)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 المبحث ااول

 مود  الفقه والقضاء من أثر المواانة العامة على تنفيف القرار الإدارا 

ال اعىىى ة الا سىىى  رة   يىىىاإ ًقإىىىاإإ ىىىىن  ن ال ىىىرار الإ ار  ا ىىى  اىىىا اسىىى جاع كا ىىىة ا ًاا ىىىوِ        

اىىىن  ىىىاريم تىىى ًره ى  ىىىال رار الإ ار  ياثىىىخ ا  اة   ركاأىىىو ال اأًأيىىىة ي ىىى  أا ىىى اإ  ًتىىى ر اسىىى ً ياإ 

ع ق ىىىو ءالاًاشأىىىة ال ااىىىة قىىى   ثيىىىر  ن   الإ ارة أشىىىاجيا ًاىىىن ثىىىم  ىىى ال اأًأيىىىة ال ىىىن  ءاشىىىر ءًاسىىىج يا

إشىىىكالية جًىريىىىىة   اثىىىىخ  ىىىن اىىىى    ىىىى ثير  ىىىًا ر  ً عىىىى م  ىىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىىالن عاىىىى  تىىىى ة 

را  الإ اريىىىة  ىىىر ءج ءجاأىىىب الأف ىىىا  أىىى كر عاىىى  ال ىىىرار الإ ار  ًإاكاأيىىىة  أفيىىى ه ى  ىىىء   ال ىىىرا

سىىىءيخ الاثىىىاخ تىىىري الرًا ىىىب ًاىىىأح الاكا ىىىط  ً يرىىىىا ًال ىىىن   جاىىىب ًجىىىً   لىىىن الاع اىىىا  

الىىى شم ل أفيىىى ىا ى ًاىىىن جيىىىة  نىىىر     اىىىق ء ىىى  ال ىىىرارا  ءجاأىىىب الإيىىىرا ا  ك ىىىرارا   ىىىر  

 السىىى اخ الىىى   ي جىىىرح ل  تىىىيايا ى  اإ  شىىىري ي اإ الرسىىىًم ًالإىىىرامب ً يرىىىىا ًال ىىىن   جاىىىب سىىىأ 

اىىا ا لىىً ءىىا ر  الإ ارة إلىى  إتىى ار قىىرار إ ار   ًن  ىىًا ر الغجىىاإ  الاىىالن الىى شم ل أفيىى هِ ىىىىخ 

اىىىن  سىىىءاب ءجىىى ن ال ىىىرار الإ ار   م   ىىىج ي ىىىًخ  ًن إاكاأيىىىة  أفيىىى ه   ًىىىىخ  اإ ي ىىى   لىىىن سىىىءء

   أىىاًخ كىىخ اىىن  ىى ثر الاًاشأىىة ال ااىىة عاىى  ال ىىرارا  ال ىىن   إىىان   تىىيخ  اىىًاخ ال ًلىىة    قىى

الف ىىىو ًال إىىىاإ ىىىى ه الإشىىىكالية ى ًلغىىىر  الاسىىى شا ة  ىىىن  يىىىم ال ىىىًاشن ءىىىين ا جاءىىىا  الاشىىىرًعية 

 اًقىىىىي الف ىىىىوا ر ىىىىة ال اأًأيىىىىة ًال يىىىىً  الااليىىىىة ال ىىىىن  فرإىىىىيا الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ي  إىىىىن عايأىىىىا 

 جىىىىرق ءالاجاىىىىب ا ًخ  ياىىىىا أ الإ ار  اىىىىن  ثىىىىر الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة عاىىىى   أفيىىىى  ال ىىىىرار الإ ار 

ءالاجاىىىىب الثىىىىاأن إلىىىى  اًقىىىىي ال إىىىىاإ الإ ار  اىىىىن  ثىىىىر الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة عاىىىى   أفيىىىى  ال ىىىىرار 

 الإ ار  .

 المدـلـا ااول

   تنفيف القرار الإدارا على الإدارا من أثر المواانة العامة مود  الفقه

ل ىى  ثىىار أ ىىا  ءىىين   يىىاإ ال ىىاأًن الإ ار   ىىًخ اىى    ىى ثر ال ىىرارا  الإ اريىىة سىىًاإ كاأىى        

 ىىىىًا ر الاع اىىىىا  الاىىىىالن الىىىى شم  قىىىىرارا  إ اريىىىىة  أحيايىىىىة  ً قىىىىرارا  إ اريىىىىة  ر يىىىىة ءشىىىىرج

ل أفيىىىى ىا ى ًىىىىىخ عىىىى م  ىىىىًا ره يىىىى ثر عاىىىى  سىىىى اة ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة     م اجىىىىر  سىىىىءب اىىىىن 

رة عاىىى   أفيىىى ىا ى ًعايىىىو ار  يأىىىا   سىىىيم الاجاىىىب عاىىى   ىىىرعين أنتىىىص الفىىىر   سىىىءاب عىىى م ال ىىى 

ال ىىرارا  ال أحيايىىة  ياىىا اىىن ءيىىان  ثىىر الاًاشأىىة ال ااىىة عاىى   أفيىى   اًقىىي الف ىىو ل لا جىىرق ا ًخ

 ال رارا  الفر ية.  ثر الاًاشأة ال ااة عا   أفي  أس  ر  ءالفر  الثاأن اًقفو ءنتًص
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 الفرع ااول

 التنظيمية القراراو بيان أثر المواانة العامة على تنفيف ه منمود  الفق

ً ىىى ثيره  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة   ثرأىىىا  (1)قءىىىخ ءيىىىان اىىى    ىايىىىة   ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن       

ا ر ىىىة  ياىىىا إ ا كاأىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ر ىىىب ءىىى ا يا   ىىىًق للأ ىىىرا   ىىىن اًاجيىىىة الإ ارة   م يىىى م 

ىىىرءج   لىىىن ءىىىاجراإ نىىىارج الاًاش أىىىة ال ااىىىة ى ًكىىى لن الًقىىىًي عاىىى  ال كييىىىي السىىىايم لىىىلأ اة ال ىىىن   

كىىىىخ اىىىىن  سىىىى ًر  رأسىىىىا ًاتىىىىر  ن   ءيىىىىا الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ى ءالأسىىىىءة لااًقىىىىي ال سىىىى ًر  أجىىىى  

ى    إن ىىىى ه ال سىىىا ير قىىى   سىىىأ   ( 2)الاًاشأىىىة  ال ااىىىة  تىىى ر ء ىىىاأًن  ن   ًال ىىىراق قىىى   شىىىار إلىىى  

تىىى  ية إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة لاسىىىاجة ال شىىىري ية ى  اىىىا ءالأسىىىءة لاًقىىىي الف ىىىو  ىىىن  رأسىىىا   ىىى  

ىى ا فىىق اىىن أا يىىة  كييفىىو ل ىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة عاىى   و قىىاأًن اىىن الأا يىىة الشىىكاية   لتىى ًره أ 

ًأىىىو يراىىىن إلىىى   أفيىىى  قىىىًاأين عىىىن السىىىاجة ال شىىىري ية ًعاىىىخ إ ار  اىىىن الأا يىىىة الاًإىىىًعية ك

ًلىىىم ين اىىىي الف ىىو  ىىىن اتىىىر عىىىن أإىىيره الفرأسىىىن ءيىىى ا الشىىى ن ى  الاًاشأىىىة لا  (3)ا  اىى ة اسىىىء اإ 

يىىىىا  جيىىىىش   أشىىىى  الإىىىىرامب ً يرىىىىىا اىىىىن إيىىىىرا ا  ال ًلىىىىة ً لا  أشىىىىل الاتىىىىالح ال كًايىىىىة ًلكأ  

ا ىىق ال ااىىة ال ىىن نىى خ اىى ة ا ىى  ة ـ سىىأة عىىا ة ـ   تىىيخ الإيىىرا ا  ًالإأفىىاق اأيىىا عاىى  الار

 الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن اتىىىر عاىىىخ إ ار  ي نىىى  شىىىكخ قىىىاأًن ى كىىى لن  (4)السىىىاء ة أشىىى  يا ال ىىىًاأين 

ال ىىىىاخ ءالأسىىىىءة لا ىىىىراق   ىىىى   ىىىىىب   اىىىىب الءىىىىا ثين  ىىىىن ال ىىىىاأًن الإ ار  عأىىىى   كيىىىىيفيم ل ىىىىاأًن 

ىى الاًاشأىىة ال ااىىة عاىى   ان ى ًعاىىخ و قىىاأًن اىىن الًجيىىة الشىىكاية كىىًن إقرارىىىا اىىن قءىىخ الءرلاىىأ 

ىىى رج ءيىىىا   ىىى يرا  ا  االيىىىة لاأف ىىىا  ًالإيىىىرا ا  ء تىىى   ىىى اين  إ ار  اىىىن الأا يىىىة الاًإىىىًعية ي 

ىىى ا لا ىىىًاأين الارعيىىىة ًلىىىي   لىىىن  ىىىن الًاقىىىع سىىىير النىىى اا  ال ااىىىة ً أحىىىيم اتىىىالح ال ًلىىىة جء إ

                                                           

ـ الا تً  ءالاع اىا  الاىالن " إقىرار السىاجة ال شىري ية لااًاشأىة ال ااىة ى    إقرارىىا ل ًق ىا  ال كًاىة لاأف ىا  (1)

ال ااة لسأة ا ءاو ًالاًا  ىة عاييىا " ى  . عجيىة عءى  الًا ى  ى الاًاشأىة ال ااىة لا ًلىة ) راسىة ا ارأىة ( ى ًالإيرا ا  

 .16ى ص  1886ى  ار الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى 1ج

الا ى خ ى  2014( اىن  سى ًر اتىر ل ىام 124الا ى خ ى ًالاىا ة )  1858( ان  سى ًر  رأسىا ل ىام 46ـ الاا ة )(2)

 .2005/  ًلا( ان  س ًر جايًرية ال راق ل ام  62ًالاا ة ) 

ى  1881ـ  . ا اـ  عء  ال اخ السأار  ى أفا  ال ىرارا  الإ اريىة ) راسىة ا ارأىة( ى الإسىراإ لاجءاعىة ى اتىر ى (3)

ى ًأشير ءي ا الت   إل   كم اجا  ال ًلة الفرأسن ال    شار إلى  إن إقىرار الاع اىا  الاىالن  ىن الاًاشأىة  285ص

 ااة لا يكفن ء    ا و لإأشاإ الارا ق ال ااة جاإ  يىو ِ "...إن إ راج الاع اىا ا   ىن الاًاشأىة لىي  اىن شىاأو ـ  ًن ال

ًجً    اة  شري ية ـ   ن يأشل الارا ق ال ااة قاأًأا  ان إقرار الاع اا   ىن الاًاشأىة ال ااىة لا يكفىن لإأشىاإ الارا ىق 

ءأص  ن قاأًن  ً ءأاإا عا  قاأًن.." ى  كىم اجاى  ال ًلىة الفرأسىن ى  ىن  ال ااة ءخ يش رج لت ة الإأشاإ  ن يكًن

ى عاىىىىى  الاًقىىىىىع الالك رًأىىىىىن 1854اجاًعىىىىىة  الىىىىىًش   ى  1853/ 13/11 ىىىىىاريم  الجاسىىىىىة  ى Recueilقإىىىىىية 

bibliotheque.fr-https://ww.dalloz 25/1/2025.  اريم الشيارة. 

ى  1866 . اأىىي   سىى   عءىى  الااىىن ى ايشاأيىىة ال ًلىىة ًالسياسىىة الااليىىة ى اك ءىىة الاأجاىىً الاتىىرية ى ال ىىاىرة ى  ـىى (4)

 .34ص
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يىىىا عاىىىخ إ ار  اىىىن جيىىىة ى ًي ر ىىىب عاىىى   كييىىىي الاًاشأىىىة عاىىى   أ   ىىىى اى  (1)سىىىً  عاىىىخ إ ار  

 اأيا: ع ي ة قاأًن ان جية  نر  أ ام ً

 ـ لا يجًش لاءرلاان عأ  إت ار قاأًن الاًاشأة ال ااة انالفة قاأًن قامم    إ.

ـىىى الاًاشأىىىة ال ااىىىة ءاع ءارىىىىا عاىىىخ إ ار    إىىىان قًاعىىى   أحيايىىىة عااىىىة لىىى ا  سىىى جيع   ىىى يخ 

 .(2)قًاع  ساء ة )لًامح(  ًن انالفة قاأًن قامم 

 ىىىىاأًن ًىىىىىن ءىىىى لن لا  أجىىىىً  عاىىىى  قىىىىرارا  إ اريىىىىة  ر يىىىىة  ر ىىىىب   ًقىىىىاإ ـىىىى الاًاشأىىىىة  ىىىىرءج ء

ناتىىىة   ىىىرا  ا يأىىىين ءىىى ًا يم ى ءىىىخ ىىىىن اجىىىر  إ ن اىىىن السىىىاجة ال شىىىري ية لاسىىىاجة ال أفي يىىىة 

اىىىن  اإ ءتىىىري الاع اىىىا ا  الىىىًار ة  ىىىن جىىى اًخ الاتىىىرً ا  ى ًان كاأىىى  الاًاشأىىىة   ىىى  قاأًأىىى

اراكىىىىش ال اأًأيىىىىة الا ىىىىررة لاغيىىىىر اىىىىن  امأىىىىين لىىىى، ارة  ً يىىىىا لا   ىىىى خ الأ   الأا يىىىىة الشىىىىكاية إلا 

يىىىا  سىىىاح ء   ىىىق الاراكىىىش ال اأًأيىىىة ال ىىىن أشىىى   ء يىىى اإ عأيىىىا عىىىن جريىىىق  ً يرىىىىا اىىىًحفين لكأ  

 . (3)ل ع اا ا  الاالية ال شاة ل غجي يا 

الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة قىىىىىاأًن اىىىىىن الأا يىىىىىة الشىىىىىكاية ًعاىىىىىخ إ ار  اىىىىىن الأا يىىىىىة  ن   ال ىىىىىًخ ءىىىىى ن   

الاًإىىىًعية ىىىىً ر   ا ءىىىًخ  ىىىن إجىىىار ال راسىىىا  الااليىىىة ًالاق تىىىا ية لا ءىىىخ   ىىى  الا اسىىىءية  

  سىىماةعىىن لكىىن ا يىى   ىىى ا الىىر   اىىن الءىىا ثين  ىىن ال ىىاأًن الإ ار  ال راقىىن لىىم يءيأىىًا الإجاءىىة 

اًإىىىً  ى كيىىىي يسىىى جيع كىىىخ    اتىىىا ة  ن يج ىىىن ءالاًاشأىىىة   ثيىىىر  ءنتىىىًص ىىىى ا ال ع يىىى ة

ال ااىىىة إ ا اىىىا  إىىىرر اأيىىىا   ًاىىىن ىىىىن جيىىىة الج ىىىن  يىىىا  ىىىر  ىىىىخ ي تىىىار إلىىى  ال فرقىىىة ءىىىين 

ًالجاأىىىب الاًإىىىًعن  اإ قاأًأىىى  ىىى هِ ء   الج ىىىن ءىىىو  اىىىام ال إىىىاإ ال سىىى ًر الجاأىىىب الشىىىكان ًيىىى م 

ىىىىا  كىىىىان  سىىىىًاإ الىىىى   يج ىىىىن ءىىىىو  اىىىىام ال إىىىىاإ ىىىىإ اريإ ًء سىىىىب  اإ إ اريىىىى  إ عاىىىى ا ءاع ءىىىىاره م عا يإ

 (4)ا  ًاخ   

كىىىخ ىىىى ه ال سىىىا لا  لا يًجىىى  ليىىىا جىىىًاب سىىىً  ال ىىىًخ ءىىىان الاًاشأىىىة ال ااىىىة ءاىىىا إأيىىىا         

 تىىىى ر ء ىىىىاأًن  ىىىىان الجيىىىىة الان تىىىىة ءأحىىىىر الج ىىىىًن الاًجيىىىىة إلييىىىىا ىىىىىن ال إىىىىاإ ال سىىىى ًر  

جيىىىة ال ىىىن تىىى ر عأيىىىا ى إ  أ ىىىي )ًالا اثىىىخ ءالا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا(  ك اىىىخ اسىىى  خ عىىىن ال

ءيىىى ا التىىى   عاىىى  ال كىىىم التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ءنتىىىًص الج ىىىن الا ىىى م اىىىن 

                                                           

 .28ـ   . س   ءسيسً ى الات ر الساءق ى ص(1)

 .181إءراىيم اشيا  إءراىيم ى الات ر الساءق ى صـ  (2)

 .286ارا  الإ ارية ى  الات ر الساءق ى صــ   . ا ـا  عء  ال اخ السأار ى أفا  ال ر(3)

 .200ـ   .   ا  ناي  سين ال نيخ ى الات ر  الساءق ى ص(4)



 (51)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىى عيين )ًشيىىىر التىىىأاعة ًالا ىىىا ن إإىىىا ة لًحيفِ ىىىو ى رمىىىي  اجاىىى  الىىىًشراإ  قءىىىخ كىىىخ اىىىن الا 

 ىىىى م إإىىىىا ة لًحيف ىىىىوِ ( ًالاىىىى ع  عايىىىىو )رمىىىىي  اجاىىىى  الأىىىىًاب إإىىىىا ة لًحيف ىىىىوِ ( ال اإىىىىن ء

ى إ  جىىىاإ  يىىىوِ "  2015( اىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة لسىىىأة 43 سىىى ًرية أىىىص الاىىىا ة )

( اىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة 43أىىىص الاىىىا ة ) ن   ...  جىىى  الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا 

الاج ىىىىًن ء ىىىى م  سىىىى ًري وِ ...ًال ىىىىن ًإىىىى يا اجاىىىى  الأىىىىًاب ال راقىىىىن  2015( لسىىىىأة 2رقىىىىم )

لىىىىم  كىىىىن  ىىىىن ا تىىىىخ  2015 شىىىىري و ل ىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة لجايًريىىىىة ال ىىىىراق لسىىىىأة عأىىىى  

ىىى ا الإجىىراإ ي  ىىار  اىىع  ن   اًجىىً ة  ىىن اشىىرً  ال ىىاأًن الا رسىىخ اىىن قءىىخ اجاىى  الىىًشراإ  ىى

ًال ىىىن   إىىىن ءاءىىى   الفتىىىخ ءىىىين  2005( اىىىن  سىىى ًر جايًريىىىة ال ىىىراق لسىىىأة 46أىىىص الاىىىا ة )

يىىىىام  نجىىىىيج ً أفيىىىى  السياسىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة ... ان تىىىىاص السىىىىاجا  ى ًقىىىى   أىىىىاج ال سىىىى ًر ا

كىىىىان ىأىىىىان اىىىىا يًجىىىىب أىىىىش   لىىىىن الان تىىىىاص اىىىىن ًشارة  ن    تىىىىر  ءاجاىىىى  الىىىىًشراإ ...ً

التىىىأاعة ًالا ىىىا ن ًاأ ىىىوِ إلىىى  ا  ىىىا  التىىىأاعا  ال راقىىىن  ي اىىىشم  ن يىىى م ءىىىالجرق ال سىىى ًرية 

( اىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة 43) عايىىىو قىىىرر  الا كاىىىة ال كىىىم ء ىىى م  سىىى ًرية الاىىىا ة ...ًءأىىىاإإ 

 .   (1)..."  2015ل ام 

الاىى عن ء ىى م  سىى ًرية الاىىا ة الاج ىىًن ءيىىا  ىىن قىىاأًن  ن    ءىىين لاءا ىىت اىىن ال كىىم  عىى ه        

الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الا  ا يىىىىة  قىىىى  لجىىىى   ىىىىن  عىىىىًاه إلىىىى  ال إىىىىاإ ال سىىىى ًر  ا اىىىىث إ ءالا كاىىىىة 

الا  ا يىىىة ال ايىىىا  ًىىىىن الجيىىىة الان تىىىة ءىىىالأحر  ىىىن  سىىى ًرية ال ىىىًاأين ى كىىىًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة 

اجىىى  إلىىى     جيىىىة قإىىىامية  نىىىر   أحىىىر  عىىىًاه ى الاىىى عن لىىىم ي ن      تىىى ر ء ىىىاأًن ى ًءال ىىىالن  ىىى

أىىىا  ا ىىىت اع ءىىىار الاًاشأىىىة ال ااىىىة قاأًأىىىاإ ًي يىىى  الء اىىىن الأىىىا ي ين الشىىىكاية ًالاًإىىىًعية ى  اىىىً  ا ق

الاًاشأىىة ال ااىىة قىى   إىىاأ   ن   ال كىىم التىىا ر عىىن الا كاىىة الا  ا يىىة ال ايىىا  عىى ه لًجىى أا  ىىن 

ا ًخ  اثىىىخ ء ىىى م  جىىىاًش اجاىىى   : م ًالجىىىشاإعأتىىىر  الإلىىىشا إىىى إ عىىىن عااىىىة اجىىىر ة  اإ قًاعىىى 

ى   ياىىا  اثىىخ الثىىاأن ءىىال كم ء ىى م  سىى ًرية أىىص  2005الأىىًاب  سىى ًر جايًريىىة ال ىىراق لسىىأة 

/ ثالثىىىاإ( اىىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىىة 1( اأىىىو ى كاىىىىا لىىىً  نىىى أا عاىىىى  سىىىءيخ الاثىىىىاخ الاىىىا ة )43الاىىىا ة )

اءىىىىىال  ال ءرعىىىىىا  الااأً ىىىىىة ( ًال ىىىىىن  ىىىىىأص "    يىىىىى  2013لسىىىىىأة 6ال ااىىىىىة الا  ا يىىىىىة رقىىىىىم )

 لاىىىىًشارا  ًالجيىىىىا   يىىىىر الار ءجىىىىة ءىىىىًشارة ء ىىىى  قءًليىىىىا اىىىىن ًشيىىىىر الااليىىىىة الا  ىىىىا   إيىىىىرا اإ 

ىىىىا لانشيأىىىىة ال ااىىىىة ى عاىىىى   نْ  ي ىىىىًم ًشيىىىىر الااليىىىىة ء نتيتىىىىيا إلىىىى  اع اىىىىا ا  الىىىىًشارة  ً  أياميإ

أ ىىى   جايىىىا" ى  الجيىىىة  يىىىر الار ءجىىىة ءىىىًشارة لاتىىىري ً  ىىىاإ  ىىىى ه  ن   أ  ىىىح ل، ىىىرا  ال ىىىن ا 

ال ءرعىىىا   الإلىىىشام الىىى    اثىىىخ ء يىىىام ًشيىىىر الااليىىىة ء نتىىىيص اءىىىال ق  الاىىىا ة قىىى   إىىىاأ  عأتىىىرق 
                                                           

(  2015/ ا  ا يىة /61( ًاً ى  يا) 2015/ ا  ا يىة / 43ـ  كم الا كاىة الا  ا يىة ال ايىا  ىن ال ىراق ى ءال ى   )(1)
 قرار  ير اأشًر .  2015/ 6/ 6ء اريم 



 (52)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 الااأً ىىىىة لاىىىىًشارا  ًالجيىىىىا   يىىىىر الار ءجىىىىة ءىىىىًشارة إلىىىى  اع اىىىىا ا  الجيىىىىا   ا يىىىىا ًً  ىىىىاإ 

 أية.ل، را  ال ن ا أ    جايا  ان ال ءرعا  ى ًءن ي  لن   ثار ء  وِ الاس ًلية ال اأً

  ىىىىو  ال ىىىىاأًن الإ ار  عىىىىا ة يسىىىى   لا ىىىىرجيح ءىىىىين الا يىىىىار الشىىىىكان  ن  اًاىىىىن جيىىىىة  نىىىىر   ىىىى 

ًالاًإىىىىًعن عأىىىى  ال كىىىىم عاىىىى  ا عاىىىىاخ التىىىىا رة عىىىىن السىىىىاج ين ال شىىىىري ية  ً ال أفي يىىىىة  ًلا 

 . (1)يراًح ءيأياا إلا  ن  اخ  جاءق أ ام  ال كم  يياا عا   ثار اً  ة 

الاًاشأىىىة ال ااىىىة  سىىىاح   ىىىج ء   ىىىق الاراكىىىش ال اأًأيىىىة  ن    ىىىم  كىىىره   ءىىىين لأىىىا اىىىن نىىى خ اىىىا     

ال ىىن أشىى   ء يىى اإ عأيىىا اىىن نىى خ  ىىً ير الاىىاخ الىى شم ل غجيىىة اىىا يىىأجم عأيىىا اىىن  ثىىار االيىىة ى 

سىىاء ة  ً لا  ىىة  ليىىا   اىى   ى ًاىىن ثىىم   ىىان ال  ىىًق  أشىى  ً اغىى   سىىءاب نارجىىة عىىن الاًاشأىىة

سىىىءءيا  يىىىن ا  ىىىرر قاأًأىىىاإ  ىىىن  ا يىىىا قءىىىخ إعىىى ا  ى قِءىىىخ ال كًاىىىة سىىىءيخ الاثىىىاخ   ىىىًق الىىى امأين 

الاًاشأىىىة ً  ىىى  قءىىىخ إ راج الاع اىىىا  الا نتىىىص لن اىىىة  لىىىن الىىى ين ى ً  ىىىًق الاىىىًحفين  ىىىن 

 . (2)رًا ءيم سءءيا اا ي  ًأو ان ن اا  لا ًلة 

عاىى  شىىرج  (3) اىىا ءنتىىًص اًقىىي الف ىىو اىىن اىى     اىىق  أفيىى   ال ىىرار الإ ار  ال أحياىىن      

 ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل أفيىىى ه ى   ىىى  يتىىى ر عىىىن الإ ارة قىىىرارا   أحيايىىىة اىىىن شىىى أيا 

 ر يىىىب  عءىىىاإ االيىىىة عاىىى  نشاأىىىة ال ًلىىىة  ً  شيىىى  اىىىن  عءاإىىىىاى ًىىىى ه ال ىىىرارا  التىىىا رة  ياكىىىن 

ى  ً  ى  اىىىا اىىى    ىىى ثير الاًاشأىىىة ال ااىىىة عاىىى   أفيىىى   اىىىن ال ىىىرارا  (4)لا  ىىىًق   كىىىًن اتىىى راإ   نْ 

 ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل أفيىىى ىا  (5)ء ءىىىارة  نىىىر  اىىىا اىىى     اىىىق   اىىىن ال ىىىرارا  ءشىىىرج 

  ن قاأًن الاًاشأة ال ااة   

                                                           

 .200ال نيخ ى الات ر الساءق ى صـ  .   ا  ناي  سين (1)
ـ   . ا ـا    ا  ايأا ى ال رار الإ ار   ن ال اأًن الإ ار  الاتر  ًالفرأسن ى ء ت  ن    ي  جءي ة ال رارا  (2)

 .61الإ ارية ًأحاايا ال اأًأن ى الات ر الساءق ى ص

ن    ىً  عاى  قًاعى  عااىة اجىر ة  أجءىق ال رارا  الإ ارية ال أحياية ىن" ال رارا  التا رة عن الإ ارة ًال ىـى (3)

( ى  ار  . ا اىً  ا ىىـا   ىا ح ى  ال ىرار الإ ار  )  راسىة ا ارأىىة " ى عاى  عى    يىر ا ى   اىىن ال ىالا   ً الإ ىرا 

ان   ىاية  ن أشير إل  اأو ىأان ثاة  ارق ءىين أفىا  ال ىرار الإ ار  ى 168ًى ص1885الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى 

  ال رار الإ ار  ي ت  ءو " سريان ال رار قاأًأا ًإأشاإ ال  ًق ًالال شااىا  ال ىن ير ءيىا ال ىرار الإ ار   ً أفي ه   أفا

.  اا  أفي  ال رار الإ ار  ي أن " اأو عاخ اا   ي  ن  ن ار اة 102" ى  . عء  الرشاق  لءاش ى الات ر الساءق ى ص

ل حىة إتى ار ال ىرار "  . اتىجف  ا ىـاً  عفيفىن ى الًسىيج  ىن  لا  ة عا  أفا  ال رار ى  ً اأو ي ران  إل  اا ء  

 312ى ص 1888ى اجء ة جاا ة جأجا ى  4اءا ئ ال اأًن الإ ار  الاتر  ًالا ارن ى الك اب الثاأن ى ج

ى ال رءىن لاأشىر ًال ًشيىع ى 1ـ   . ىشام ا اـ  ا اً  ال افن ى أفىا  ال ىرارا  الإ اريىة  ىن اًاجيىة ا  ىرا  ى ج(4)

 . 125ى ص2021اىرة ال 

الشرج  ن   و ال اأًن الناص ي ري  عا  اأو " اىر اسى  ءان  يىر ا   ىق الًقىً  ي ر ىب عاى  ًقًعىو ًجىً  ـ  (5)

الال ىىشام  ً شًالىىو" ى يأحىىر  . عءىى  الىىً ً  ي ىىن ى الاىىًجش  ىىن الأحريىىة ال ااىىة ل ل شااىىا  ى الك ىىاب الثىىاأنى   كىىام 

. ًالشىىرج يكىىًن  اىىا ًاقفىىاإ  ىىن  ىىاخ كىىان ال ىىرار الإ ار  163ى ص1886ىرةى الال ىىشامى  ار الأيإىىة ال رءيىىة ى ال ىىا



 (53)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىى اإ جاأءىىى  ىىىن  رأسىىىا أجىىى  إن         و لا يًجىىى  ار ءىىىاج ءىىىين اىىىا يتىىى ر اىىىن الف ىىىو  ىىىىب إلىىى  ال ىىىًخ ء أ 

  ىىى م ًجىىىً  الاع اىىىا  الاىىىالن لا يءجىىىخ  عىىىن الإ ارة اىىىن إعاىىىاخ إ اريىىىة ًءىىىين الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى

ال اىىىخ ال ىىىاأًأن التىىىا ر عىىىن الإ ارة إن كىىىان اسىىى ً ياإ لشىىىرًج تىىى  و اىىىن  يىىىت الاشىىىرًعيةى 

لكىىىن  سىىىاح ء   ىىىق اراكىىىش قاأًأيىىىة أاشىىىمة  اإ قاأًأيىىى اإ  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ءجءي  يىىىا لا  أشىىىل اركىىىش

ة عاىىى  ا  ن اىىىن السىىىاجة  ىىىان تىىى ر قىىىرار إ ار  قءىىىخ  تىىىًخ السىىىاجة ال أفي يىىى  (1)نىىىارج عأيىىىا 

ال شىىىري ية ءكفايىىىة الاىىىاخ الىىى شم ل اًيىىىخ  لىىىن ال ىىىرارى  ىىىال رار تىىى يح جالاىىىا تىىى ر عىىىن الجيىىىة 

الان تىىىة ًعىىى م  ىىىًا ر الاىىىاخ الكىىىا ن لا يىىى ثر عاىىى  ال  ىىىًق الا ًلىىى ة عأىىىو ًءنىىى ي  لىىىن ياكىىىن 

 . (2)الًشارية  ةالرجً  عا  الجية الإ ارية ا ت رة ال رار  ن أجاق الاس ًلي

ال ىىىىرار الإ ار    ىىىى ثرلاف ىىىىو  ياىىىىا ي  اىىىىق ءاىىىى    ع يىىىى ة  يأىىىىان ا جاىىىىىا  اتىىىىر اىىىىا  ىىىىن        

 ىىىىىب ا جىىىىاه إلىىىى  ال ىىىىًخ إن ال ىىىىرارا    ىىىى  ال أحياىىىىن  ءالاع اىىىىا   الاىىىىالن الىىىى شم ل غجي ىىىىو ى 

ى  (3)الإ اريىىىىة ال أحيايىىىىة لا  ًلىىىى   ثرىىىىىا ءاجىىىىر  تىىىى ًرىا إلا ء ىىىى  اسىىىى كااخ جايىىىىع ا ًاا يىىىىا 

ًيىىىىر   تىىىى اب ىىىىى ا الا جىىىىاه إن ال ىىىىرارا  ال أحيايىىىىة التىىىىا رة عىىىىن الإ ارة ً يىىىىر الاتىىىى ًءة 

ى ء أىىىىن ىىىىى ا الىىىىر   عاىىىى  ال كىىىىم  (4) ءالاع اىىىىا  الاىىىىالن الىىىى شم ل غجي يىىىىا   ىىىى  قىىىىرارا  ا  ًاىىىىة

التىىىا ر اىىىن الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ) ىىىن ء ايىىىة قإىىىاميا( ءنتىىىًص قىىىرار اجاىىى  الىىىًشراإ 

قىىىىرار اجاىىىى   ن   اىىىىة شىىىىيا ة الا ااىىىىين الثاأًيىىىىة  إ  اأ يىىىى  الا كاىىىىة إلىىىى  الا  اىىىىق ء أتىىىىاي  ا

لاجىىىر  تىىى ًره   كًأىىىو لىىىم يسىىى كاخ جايىىىع الا ًاىىىا  ال ىىىن  ج اىىىو  الىىىًشراإ لىىىم يًلىىى   ثىىىره  ىىىالاإ 

ىىى   (5)قاأًأيىىىة   ثىىىره ى ًاىىىن ثىىىم لا ياكىىىن  ن ي ر ىىىب لااىىى عين اراكىىىشق  اأ جىىىاإ  ى  الا جىىىاه  عىىى ه ع 

 ايي يىىىة لا  رقىىى  إلىىى  اسىىى ً  ال ىىىرار الإ ار  الىىى   يًلىىى   ثىىىار ىىىى ه ال ىىىرارا  اجىىىر   عاىىىاخ 

                                                                                                                                                                               

 اى   يىر ا   ىقى لااشيى  يأحىر  ا ًقي عا   ار ا   ق الًقً  ى ًيكًن  اسىناإ إن كىان شًاخ ال ىرار ا ًقفىاإ عاى =

ى  12ى  ص1852ى  ء  اكىان جءىع ى 1الرشاق السأيًر   الًسيج  ن شرح ال اأًن الا أن أحرية الال شامى ج عء  .

ًلاشرج ث ت ا ًاا  ًىن ى إن الشرج  ار اس  ءخ ى  اىر  يىر ا  ىق الًقىً  ى  اىر عىار  ياكىن ًجىً  الال ىشام 

 .266لإ ارية ى الات ر الساءق ىصء ًأو ى لااشي  يأحر.  .ا اـ  عء  ال اخ السأار   أفا  ال رارا  ا

ـ (1) Jeze ,G ,les principles generaux du droit administrative ,I ivre II 3 eme edition, paris, 

1930, p 808. . 

 .166ـ  إءراىيم اشيا  إءراىيم ى الات ر الساءق ى ص(2)
 

ى ا يىى  الكًيىى  لا راسىىا  1ك ىىاب الثالىىت ى ج. .  سىىأن  رًيىى  عءىى  ال ايىى  ى أفىىا  ًسىىريان ال ىىرار الإ ار  ى ال(3)

 .128ى ص2020ال إامية ًال اأًأية ى الكًي  ى 

ـ ال رار الا  ًم ىً" ال رار ال   لا يج  لو سأ ا ان قاأًن  ً لام ة ى  ً ىً ال رار ال   لا ي ى  احيىرا لااارسىة (4)

ى أتىر 4ن  ىن ال ىرارا  الإ اريىة ى جان تاص  ااكىو جيىة الإ ارة" ى  ي أحىر  . راىش  جىو الشىاعرى  ى رج الىءج 

 .256ى ص2016الً  ة لاجءاعة ًالأشر ى ال اىرةى 

ى سىء   1856/ 2/ 11قإىامية ى ء ىاريم  1(  سىأة 165 كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاتىرية ى الج ىن رقىم )ـ  (5)

 الإشارة إليو .



 (54)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىى ا الا جىىاه لىىم يسىىام اىىن سِىىيام الأ ىى  ال ىىن ًجيىى  إليىىو اىىن جاأىىب  نىىر اىىن الف ىىو  ن   قاأًأيىىة ى إلا 

اىىىن  اإ عاىىى   سىىىا  إن الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىرار  عىىى ه عىىى   الاع اىىىا  الاىىىالن ركأىىى

ى إ  لا  (1)ر الإ ار  لا يًلىىى   ثىىىره إلا ء ىىى   اسىىى كااخ ىىىى ا الىىىركن  ركىىىان ال ىىىرار الإ ار  ى  ىىىال را

ىىى  الاع اىىىا  الاىىىالن عأتىىىر اىىىن عأاتىىىر الاشىىىرًعية ًاىىىن ثىىىم لا ع قىىىة لىىىو ءًجىىىً   ً  اإ ياكىىىن ع 

لجايىىىىع ا ًاا ىىىىوِ ى ًان عىىىى م  اشىىىىرًعية ال ىىىىرار التىىىىا ر عىىىىن الإ ارة ا ىىىى  اىىىىا تىىىى ر اسىىىى ً ياإ 

لىىىىو ءىىىىالجريق  ررٍ ا ىىىى اىىىىن  ىىىىقٍ  اإ  ىىىى  ي ىىىىرم  نْ  ياكىىىىن   ىىىىًا ر الغجىىىىاإ الاىىىىالن لا ىىىىرار الإ ار  لا

ا ىىى  ءىىىو : ى كاىىىا  ىىىىب جاأىىىب  نىىىر اىىىن الف ىىىو إلىى  ال ىىىًخ  (2)ال ىىاأًأن إن   فسىىىير الا كاىىىة الىىى   عق

اىىىن حىىىرًي الشاىىىان ًالاكىىىان  ا سىىى ً  إ  كىىىان ال ىىىرار الإ ار  عاىىى   ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن إأاىىىا

ىىىة  ىىىن    يىىىق اتىىىا ة الإ ارة الااليىىىة  ً نايتىىىيا اىىىن ال ىىىرج لإتىىى ار قىىىرارا   ىىىن اتىىىرى ر ءإ

 .  (3)إ ارية  أحياية  رىق النشاأة ال ااة لا ًلة ل غجية  كاليي ى ه ال رارا  

 اىىىىا الا جىىىىاه الآنىىىىر  ىىىىىب جاأىىىىب اأىىىىو إلىىىى  عىىىى   ال ىىىىرار الإ ار  ال أحياىىىىن الاف  ىىىىر إلىىىى        

ىىى اىىىن الأا يىىىة ال اأًأيىىىة ر ىىىم  اإ تىىى ي  اإ إ اريىىى اإ الاع اىىىا   الاىىىالن  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  قىىىرار و أ 

عاىى  عىىا ق ال ًلىىة لاع ءىىارا     اىىق ءالث ىىة ءال كًاىىة  ىى لن ي ىى  اىىن الغايىىا   االيىىةإ  ير ىىب  عءىىاإإ 

ى ًيسىى أ ًن   ىىن  لىىن عاىى  ال كىىم  (4) يىىًن  جايىىا كىىخ ال إىى يا  الااليىىة  نْ  ال ىىن اىىن الااكىىن 

ر اجاىىى  الىىىًشراإ التىىىا ر  ًن التىىىا ر عىىىن ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار  الىىى   جىىىاإ  يىىىوِ " ...قىىىرا

ال تىىىىىري تىىىىىا ر عىىىىىن السىىىىىاجة  ن   ًجىىىىىً  الاع اىىىىىا  الاىىىىىالن قىىىىىرار تىىىىى يح ًأا ىىىىى  جالاىىىىىا 

ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن التىىىا ر اف  ىىىر  ن   ًالجاأىىىب الآنىىىر  ىىىىب إلىىى  ال ىىىًخ  (5)..." ال أفي يىىىة

ر  لىىن الاع اىىا  لااىىاخ  ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة يًقىىي إ ىى ات ا ثىىر ال ىىاأًأن لا ىىرار   ىى   ىىاريم  ىىًا 

 .   (6)ال شم ل ر يءوِ 

                                                           

ى الاجء ىىة ال الايىىة ى ال ىىاىرة ى 2ـىى  . ا اىىـ  عتىىفًر ى اىى اىب الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن الرقاءىىة ًال فسىىيرى ج(1)

 .68صى  1856

ـ  . ا اـ    ا  ايأا ى  ال رار الإ ار   ن ال اأًن الاتر  ًالفرأسن ى ء ت  ن    ي  جءي ة ال رارا  الإ ارية (2)

 .116ص ًأجاقيا ال اأًأن ىالات ر الساءق ى

 .163ـ162ـ  .  اً  عء  الرشاق  لءاش ى الات ر الساءق ى ص(3)

 .125 . ىشام ا اـ  ا اً  ال افن ى الات ر الساءق ى صـ  (4)

ى قىرار اأشىًر  1853/  شيىران/ 2( ى ء ىاريم  1443ـ    كم ا كاة ال إاإ الإ ار  الاترية ى رقىم الج ىن) (5)

  ىىىىاريم الشيىىىىارة   /https://search.auaj.orgلا إىىىىاإ الإ ار      عاىىىى  الاًقىىىىع الالك رًأىىىىن ل   ىىىىا  ال رءىىىىن

23/3/2025. 

ـ ا اـ  السي  عء  الاجيى  الءيى ق ى أفىا  ال ىرارا  الإ اريىة ًسىرياأيا  ىن  ىق ا  ىرا  ى اجرً ىة  ك ىًراه ى كايىة (6)

 .188ص 2002ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 

https://search.auaj.org/


 (55)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىىا  ء ىىى  الءىىىا ثين  ىىىن ال ىىىراق   ىىى   ىءىىىًا إلىىى  ال ىىىًخ إن ال ىىىرار ال أحياىىىن الاىىىر ءج ءالاع اىىىا   ا 

ىىىالاىىىالن ي   ىىى إلا  اإ تىىى ي  اإ قىىىرار     ق و يء ىىى  ا  ا ىىىاإ ل ىىىين  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل أفيىىى هِ لكىىىن أ 

ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن الىىى   ي اىىىخ جأءىىىة االيىىىة يء ىىى   ن    ى    (1)  ر ىىىب الآثىىىار الأاجاىىىة عأىىىو 

ء    ىىىوِ  سىىى جيع الإ ارة  اإ ا  ا ىىىاإ عاىىى  شىىىرج  ىىىًا ر الاىىىاخ الىىى شم ل أفيىىى ه ىِ ًي ىىى  ىىىى ا الشىىىرج ًاقفىىى

اىىىن  ركىىىان ال ىىىرار الإ ار  ءىىىخ ىىىىً ًتىىىي  اإ  أفيىىى  ال ىىىرار التىىىا ر عأيىىىا ى ًاىىىن ثىىىم لا ي ىىى  ركأىىى

 ياكن  ن يا ق ءال رار ًان  ثره يءرش  ن    ي  ًق   أفي ه .

 الفرع الثاني

 القراراو الفرديةبيان أثر المواانة العامة على تنفيف  مود  الفقه من

ىىىىى      و  " قىىىىىرار إ ار  ي  اىىىىىق ءشىىىىىنص ا ىىىىىين ء ا ىىىىىو  ً ي  تىىىىى  ءىىىىىال رار الإ ار   الفىىىىىر   ء أ 

ص ا يأىىىين ءالىىى ا  ى  ً ىىىىً ال ىىىرار الىىى   يتىىى ر ل أحىىىيم  الىىىة ا يأىىىة  ً  ىىىالا  ا ىىى  ة  شىىىنا

 ىىىىر   ي اىىىىخ   اإ إ اريىىىى اإ ى  ىىىىان  تىىىى ر  الإ ارة قىىىىرار (2)  سىىىى أف  اًإىىىىًعيا ءاجىىىىر   جءي يىىىىا "

 اىىىا اىىى     اىىىق  لىىىن ال ىىىرار ءالاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل أفيىىى هِ  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة    اإ االيىىى اإ جاء ىىى

 ع م كفاية  ً ع م  ًا ر الاع اا  الاالن  ن الاًاشأة ال ااة  ًن  أفي هِ   ًىخ ي ًخ 

اركىىىش  ن   سىىىأ ي ءيىىى ا التىىى   عاىىى   ًجىىىو الف ىىىو  ىىىن  رأسىىىا الىىى    ىىىىب إلىىى  ال ىىىًخ ءاىىىا      

 situationعىىىىىىام ) اإ قاأًأيىىىىىى اإ الاًحىىىىىىي ءالأسىىىىىىءة لار ءىىىىىىوِ  ىىىىىىن الاسىىىىىى  ءخ ي  ءىىىىىىر اركىىىىىىش

juridiquegenerale يجىىىًش  غييىىىره  ىىىن    ًقىىى ى  اركىىىشه ءالأسىىىءة لار ءىىىو الىىى    ىىىخ   ىىى إ  )

ىىىً اركىىش قىىاأًأن  ا ىىىن  ًلىى  عأىىو  ىىىق اك سىىب ًاجىىب ا  اإ لا يجىىىًش الاسىىا  ءىىو إلا ءاًجىىىب 

أىىىص نىىىاص  ىىىن قىىىاأًن ًلىىىي  ءىىى  اة    أىىى  اأىىىو ك م ىىىة ى ًلا ي ىىىًخ  ًن اسىىى يفاإ ىىىى ا ال ىىىق 

ا ىىررة اىىن قءىىخ  ً عىى م كفاي يىىا  ً عىى م ال  شىىير اىىن قءىىخ   اىىخ الإ ارة ءأفىىا  الاع اىىا ا  الااليىىة ال

ى  اىىىا إ ا كاأىىى  ال  قىىىة ءىىىين ال ًلىىىة ًالاًحىىىي يأ حايىىىا  (3)الارجىىىع الانىىى ص ءاراقءىىىة التىىىري 

لااىىًحفين  ً  تىىى ر  ي ر ىىب   ًقىىىاإ  اإ قىىاأًن  فىىىن ىىى هِ ال الىىىة إ ا  تىى ر  السىىىاجة ال شىىري ية قاأًأىىى

ال ىىاأًن  ن     ىىرر  اىىن ال  ىىًق ى  فىىن ىىى ه ال الىىة جالاىىا السىىاجة ال أفي يىىة قىىرارا   أحيايىىة عااىىة 

الآثىىار ال اأًأيىىة الا ر ءىىىة لتىىالح الاًحىىىي   ىى  أا ىىى ة  ن  اأا ىى  الاف ىىىًخ اىىن  ىىىاريم ا ىىين  ىىى رءِىىع    

أجىىشة ى   ىى  ًلىىً لىىم يفىى ح  اىىن  لىىن ال ىىاريم اا ااىى   يىىر ا ا ىىة عاىى  ًاق ىىة ا يأىىة ءىىخ كاأىى  ا 

                                                           

 .256ـ  . ااشن لياً راإن ى الات ر الساءق ى ص(1)

 .166ـ  . ا اً  ا اـ   ا ح ى الات ر الساءق ى ص(2)

 .122ـ  .  سأن  رًي  عء  ال اي  ى أفا  ًسريان ال رار الإ ار  ى الات ر الساءق ى ص(3)



 (56)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ال ىىىىاأًن إلا ء ىىىى   ىىىىين ى  ً ر ىىىى  الءرلاىىىىان إقىىىىرار  لىىىىن  الاع اىىىىا  الاىىىىالن الىىىى شم ل أفيىىىى   لىىىىن

ال ىىىىاأًن الىىىى    تىىىى ره أا ىىىى  الاف ىىىىًخى  ن   الاع اىىىىا  الاىىىىالن ًىىىىىً لا يااىىىىن  لىىىىن ال ىىىىق   جالاىىىىا 

ى كاىىىا لا  (1)يسىىى   إلىىى  أ ىىى  اىىىا ال ىىىشم ءىىىو   ال اعىىى ة الا ىىىررة   إىىىن ء أىىىو لا يجىىىًش لشىىىنص  نْ 

  إ راج الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم لسىىى ا  اىىىا ي ر ىىىب إجءىىىار السىىىاجة ال ااىىىة عاىىى ي ىىىق للأ ىىىرا  قاأًأىىىاإ 

عىىىى م ال أفيىىىى  ي  اىىىىخ الىىىىًشارة  ن  إليىىىىم اىىىىن   ىىىىًق  جىىىىاه ال ًلىىىىة  يىىىىن اسىىىى لة    اىىىىق ءال أفيىىىى   ً

 . (2)اس ًلية سياسية 

ك سىىىب لااًحىىىي ًءىىى  اة قاأًأيىىىة تىىى ي ة لا ي ىىىًخ  ًن     ن تىىىة ال ىىىًخ إ ا اىىىا   ىىىرر  ىىىق ا 

عىىى م كفايىىىة الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ًياكىىىن اسىىى يفاإ ىىىى ا ال ىىىق عىىى م  ىىىًا ر  ً 

الرجىىىً  إلىىى  جيىىىة الإ ارة اىىىن ءىىىاب الاسىىى ًلية السياسىىىية ال ىىىن سىىى  ا   عاىىى  عا  يىىىا   ىىىن  ىىىاخ 

 ع م ال أفي  .

 اىىىا  ىىىن اتىىىر   ىىى  اأ سىىىم الف يىىىاإ  إلىىى  ا جىىىاىين ءنتىىىًص اىىى   ار ءىىىاج  ال ىىىرار الإ ار       

ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  ن   م ل أفيىىى هِ ى  ىىىىب الا جىىىاه ا ًخ إلىىى  ال ىىىًخ الفىىىر   ءالاع اىىىا  الاىىىالن الىىى ش

الفر يىىة   ىى  أا ىى ة اىىن  ىىاريم تىى ًرىا ءغىى  الأحىىر عىىن ًجىىً   ً عىى م ًجىىً  الاع اىىا  الاىىالن 

الىىىى شم ل أفيىىىى ىا ى  ىىىىال رار الإ ار  الفىىىىر   يكىىىىًن تىىىى ي اإ اأ جىىىىاإ لآثىىىىارهِ ا ىىىى  اىىىىا  ىىىىًا ر  

لااسىىى  ءخ اىىىا لىىىم يسىىى اشم  لىىىن إىىىرًرا  سىىىير الار ىىىق  شىىىرًج تىىى  و ًلا يجىىىًش إرجىىىاإ  ثىىىاره

ًلا يكىىىًن عىىى م  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن اىىى ثرا عاىىى  ال ىىىرار الإ ار  الفىىىر   إلا  ىىىن   (3)ال ىىىام 

 .(4) الة ال رارا  ال أحياية ال ن ي ًل  عأيا اراكش أحااية عااة 

ىىىىا الا جىىىىاه الثىىىىاأن يىىىىر        يتىىىى ر ا  ا ىىىىا  اإ االيىىىى اإ ال ىىىىرار الإ ار  الفىىىىر   الا إىىىىان جاأءىىىى ن    ا 

ى  (5)عاىىى  شىىىرج  ًاقىىىي  لا ًىىىىً  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل غجي ىىىوِ  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة 

ا اىىق عاىى  شىىرج  )اىىث  تىى ًر قىىرار إ ار  ءىىال  يين  ىىن ًحيفىىة اىىا اًجىىً ة لكىىن  اًيايىىا االيىىاإ 

ا ىىىىخ ال ىىىىرار   ن   ة ال ااىىىىة(   ىىىىرار ال  يىىىىين يكىىىىًن ا  ا ىىىىاإ  ىىىىًا ر الاع اىىىىا  الاىىىىالن  ىىىىن الاًاشأىىىى

الإ ار   ً الاركىىش ال ىىاأًأن الىى   ا جىىو إليىىو ال ىىرار ااكىىن لكىىن    يىىق  ثىىاره   جىىخ إلىى  اىىا ء ىى  

 ًجً  الااخ ال شم لاً اإ ءو. 

                                                           

(1) Laferriere (E) , jurisdiction administrative et recourscontentieux 2 eme edition , II, 
1896 , P  . 197 

 . 166ـ إءراىيم اشيا  إءراىيم ى الات ر الساءق ى ص(2)

 .554ى ص2000ـ   . ااج  را ب ال اً ى ال اأًن الإ ار  ى  ار الاجءًعا  الجاا ية ى الإسكأ رية ى (3)

 .534ص ـ  . ساياان ا اـ  الجااً  ى الأحرية ال ااة لا رارا  الإ ارية ىالات ر الساءق ى(4)

 .114ى ص1885ى  ار الا  ا  ال رءن ى ال اىرة ى اتر ى 1ـ  . ا اً   اان ى ال رار الإ ار  ى ج(5)



 (56)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىا  ىىن ال ىىراق   أجىى  جاأءىىى       لفىىىر   ال ىىرار الإ ار  ا ن   اىىن الءىىا ثين قىى   ىءىىىًا إلىى  ال ىىًخ  اإ  ا 

ىىىي    أفيىىى ه يشىىى رج  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم لىىىو   ن   اىىىن  ىىىاريم تىىى ًره إلا اإ ًتىىى ي اإ أا ىىى      ق

 .(1)ًءال الن  ال رار الإ ار  لا ي أف  إلا ان  اريم اس يفاإ  لن  الإجراإ 

ىىىراح ال ىىىاأًن الإ ار  إن   اىىىب الشىىىرًج  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ىىىىن         ً ىىىن ر   ا حىىىم ش 

اىىق عايىىىو ال ىىرار شىىرًج ى أىى كر عاىى  سىىىءيخ  (2)ًاقفىىة  ي جىىخ  ثرىىىا   ىىى  ي   ىىق الشىىرج الىى   ع 

الاثىىىاخ ) تىىى ًر قىىىرار اىىىن جيىىىة الإ ارة ء ر يىىىع اًحىىىي اسىىى ً ن لاشىىىرًج الًاجءىىىة لا ر يىىىع اىىىع 

الاسىىى   ا  الااليىىىة ال ىىىن ير ءيىىىا  ن   عىىى م  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن (  شىىىرًج ال ر يىىىع ا سىىى ً ية إلا 

ار  ءىىىال ر يع  ء ىىى  ا  ا ىىىة ل ىىىين  ىىىًا ر ال نتىىىيص الاىىىالن اىىىع ء ىىىاإ ال ىىىرار تىىى ي اإ ال ىىىرار الإ 

ىىا ً ىىن الًقىى    ن   اىىا ام قىى  اسىى ً   لشىىرًج تىى  و ى     ا ًاقفإ  ىىًا ر الاع اىىا  الاىىالن ي ىى  شىىرجإ

  ا و لا ي ثر عا  ت ة ال رار الفر   ءخ عا   أفي هِ   ج .

ىىىا لاىىىا  ىىىم اس  راإىىىو اىىىن  راإ   ييىىىة  ىىىًخ اىىى    ىىى ثر ال ىىىرار الإ ار         لكىىىخ اىىىا   ىىى م ًً  إ

ال ىىىرارا   ن   ءالاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل أفيىىى هِ ى يىىىر  الءا ىىىت ءاىىىا  اإ  ً  ر يىىى اإ سىىىًاإ كىىىان  أحيايىىى

ييىىىا  ءساسىىىاة اىىىن الارا ىىىخ ً الإجىىىراإا  ءاىىىا   ًقءىىىخ إتىىى ارىا  اىىىر    ا  الجىىىاءع الاىىىالن الإ اريىىىة

ىىىا ى  ىىى ن    نْ  كفايىىىة ًًجىىىً  الاع اىىىا ا  الااليىىىة يجىىىب  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال ىىىن   إىىىان إأفاقىىىا ا  يأإ

جىىىىخ  أفيىىىى    اىىىىن ال ىىىىرارا   ىىىىاخ  يسىىىى   إلىىىى   ً يرىىىىىا  اىىىىن   نْ لا  ءىىىىارح ا تىىىى ر ال ىىىىرار ً

 لا ي ىىى م عاىىى  ن   تىىى ًرىا ى ًيىىى م  لىىىن اىىىن نىىى خ ال أسىىىيق اىىىع الجيىىىا  الا أيىىىة ءىىىا ار اء ىىى اإإ ً

إلا ء ىىى  الاسىىى يثاق اىىىن  ىىىًا ر الغجىىىاإ الاىىىالن الىىى شم لىىىو ى  اإ االيىىى اإ إتىىى ار إ  قىىىرار ي اىىىخ جاء ىىى

لا يىى ثر عىى م  ىىًا ر  ً عىى م كفايىىة الاع اىىا  الاىىالن  ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة عاىىى   نْ  ًاىىن ثىىم يجىىب 

 جىىىخ ال ىىىًة ال أفي يىىىة لا ىىىرار الإ ار  جالاىىىا قىىى  اسىىى جاع كا ىىىة ا ركىىىان ًالشىىىرًج ال اأًأيىىىة اىىىن 

 اس  رار  ًإا  الًحيفية ًع م   رإيا ل إجراب . 

 

 

 

                                                           

شيااإ ج خ عشيىش ى الاع اىا  الاىالن  ىن ال ىرارا  الإ اريىة الا  ا ىة ءالًحيفىة ال ااىة ) راسىة ا ارأىة ( رسىالة ـ (1)

 .82ى ص2021 راقية ى ااجس ير  كاية ال اأًن ًال اًم السياسية ى الجاا ة ال

ـ  .  سأن  رًيى  عءى  ال ايى  ى أيايىة ال ىرار الإ ار  عىن  يىر جريىق ال إىاإ ى  ار الفكىر ال رءىنى ال ىاىرة ى (2)

 .83ص 1881



 (58)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 المدلا الثاني

 تنفيف القرار الإدارا على من أثر المواانة العامة  الإدارا مود  القضاء

ل ىىىى  ثىىىىار   اىىىىق  أفيىىىى  ال ىىىىرار الإ ار  الىىىى   ي إىىىىان جأءىىىىة االيىىىىة ءاىىىى    ىىىىًا ر الاع اىىىىا         

الاىىالن الىى شم ل غجي ىىوِ  ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة ن  ىىاإ  ىىن اجىىاخ ال إىىاإ الإ ار  سىىًاإ كىىان ال ىىرار 

ى  ًلإءىىىىراش ىىىىى ه ال  قىىىىة ًاىىىى    ىىىى ثير الاع اىىىىا  الاىىىىالن عاىىىى   أفيىىىى   اىىىىن  اإ  ً  ر يىىىى اإ  أحيايىىىى

عاىىىى   ىىىىرعين ى أنتىىىىص   ىىىىرارا  اىىىىن ًجيىىىىة أحىىىىر ال إىىىىاإ الإ ار  ار  يأىىىىا   سىىىىيم الاجاىىىىبال

الإ ار  اىىىىىن ءيىىىىىان  ثىىىىىر الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة عاىىىىى   أفيىىىىى   اًقىىىىىي ال إىىىىىاإ الفىىىىىر  ا ًخ لا ر ىىىىىة

 نتىىىىًص  ثىىىىر الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة عاىىىى   أفيىىىى  ياىىىىا أسىىىى  ر  اًقفىىىىو ءال ىىىىرارا  ال أحيايىىىىة ى 

 ل رارا  الفر ية ءالفر  الثاأن .ا

 الفرع ااول

 القراراو التنظيمية بيان أثر المواانة العامة على تنفيف مود  القضاء الإدارا من

ر ءىىىىىىاج ال ىىىىىىرار الإ ار  ال أحياىىىىىىن إل ىىىىىى    ىىىىىى      كىىىىىىام ال إىىىىىىاإ الإ ار   ىىىىىىًخ اىىىىىى         

اإ اًقىىىي ال إىىى ن   سىىىرْ ءا جىىىاه ًا ىىى  ى  فىىن  رأسىىىا  ىىىا يىىا لىىىمءالاع اىىا  الاىىىالن الىىى شم ل أفيىىى هِ ى لكأ  

لا ين اىىىي عىىىن اًقىىىي الف ىىىو ءيىىى ا الشىىى ن ى ًىىىى ا اىىىا أس ناتىىىو اىىىن ال كىىىم التىىىا ر عىىىن اجاىىى  

الاًاشأىىىة ليسىىى  ءجءي  يىىىا سىىىً  عاىىىخ ي إىىىان الاًا  ىىىة  ن    ال ًلىىىة الفرأسىىىن ًالىىى    قإىىى " ...

ا ىىىى ااإ عاىىىى  الإيىىىىرا ا  ًالاتىىىىرً ا  ال ااىىىىة  يىىىىن لا  أشىىىىل ًلا  اغىىىىن   ىىىىاإ ًلا   ىىىى خ اىىىىن 

 . (1)...    م ًجً  الاع اا  الاالن لا يءجخ ال اخ ال اأًأن ..." الاراكش ال اأًأية 

يىىىى ثر عاىىىى   ن   أس شىىىىي اىىىىن ال كىىىىم  عىىىى ه إن عىىىى م ًجىىىىً  الاع اىىىىا  الاىىىىالن لا ياكىىىىن        

اشىىىىرًعية  ال تىىىىري ال ىىىىاأًأن التىىىىا ر عىىىىن الإ ارة ءاىىىىا  ىىىىن  لىىىىن ال ىىىىرار الإ ار  ال أحياىىىىن 

 ركاأىىىوِ ًشىىىرًج تىىى ِ و   كىىىًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  جالاىىىا تىىى ر ءىىى  اة قاأًأيىىىة تىىى ي ة اسىىى ً ياإ 

ا عاىىى  الإيىىىرا ا  ال ااىىىة ًالأف ىىىا  ال ااىىى يىىىا عاىىىخ  لا    ىىى   ال ىىىًخ ء أ   ة ي إىىىان الاًا  ىىىة ا  ىىى اإ

ًاىىىن ثىىىم لا  ثىىىر ل ىىى م ًجىىىً  الاع اىىىا  الاىىىالن عاىىى  اىىىا يتىىى ر عىىىن الإ ارة اىىىن قىىىرارا  ءشىىىكخ 

 يأتب   ثير شرج  ًا ر الااخ عا   أفي   ان ال رارا   . سايم ًلكن ان الااكن  نْ 

 

                                                           

 ى  سء   الإشارة إليو.Recueilى  ن قإية  1853/ 13/11ء اريم  ـ   كم اجا  ال ًلة الفرأسن ى(1)



 (58)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 اىىىا اًقىىىي ال إىىىاإ الإ ار  الاتىىىر   ىىىن ىىىى ا الجاأىىىب   ىىى  اع أ ىىى  الا كاىىىة الإ اريىىىة        

ىىىإإىىىاإىا  كىىىرة ار ءىىىاج ال ىىىرار الإ ار  ءالاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل أفيىىى هِ ى إ  ال ايىىىا اأىىى  ء ايىىىة ق و أ 

عىىى   ال ىىىرار الإ ار   ىىىن  ىىىاخ عىىى م  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة قىىىرار 

ى  أ ىىىي ءيىىى ا التىىى   عاىىى   كايىىىا الىىى    ىىى انص  (1)اًقىىىًي عاىىى  شىىىرج  ىىىًا ر  لىىىن الاع اىىىا  

  إىىىان الاًاشأىىىة  لاسىىى كااخ  جءيىىىق جىىى اًخ  ًتىىىيي ً  يىىىيم الًحىىىامي  نْ ًقام ىىىو  " ... يسىىى اشم 

لىىىة ال ىىىن يسىىى اشايا  جءيىىىق  اىىىن الجىىى اًخ   لكىىىن يكىىىًن  اًيىىىخ لفمىىىا  الًحىىىامي الج يىىى ة  ً الا    

أا ىىى اإ ًاأ جىىىاإ  ثىىىره  إ  لىىىم يىىى م اع اىىىا  الاىىىاخ الىىى شم لاًاجيىىىة  أفيىىى ه اىىىن قءىىىخ الجيىىىة الان تىىىة 

ل ىىىن  سىىى ًجب اشىىى ران الييمىىىة الأياءيىىىة  ىىىن  لىىىن ال أحىىىيم ءاع اىىىا  الاىىىاخ ءاع اىىىا  الاًاشأىىىة ... ًا

الىىى شم ل غجيىىىة  كىىىاليي  أفيىىى ه   لا اءاىىىة الفىىىرق ءىىىين الا ىىىررا  الااليىىىة لاًحىىىامي عاىىى  ا  إىىىاه 

ًءىىين ا ررا يىىا قءاىىو  يىىت لا يكفىىن اع اىىا  السىىاجة ال أفي يىىة لا ىىرارا  ال أحيايىىة ال ااىىة الناتىىة 

ىىى اإ ىىىىا عاىىى  الًجيىىىة ال ىىىن    إىىىييا ى إلا إ ا كىىىان  لىىىن ااكأىىىءىىىالاًحفين لإأ ىىىاج  ثار ا  ً ا ىىى  قاأًأإ

كىىىان اىىىن شىىى أيا  ر يىىىب  عءىىىاإ االيىىىة عاىىى  النشاأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ًجىىىب  نْ ا تىىىءح كىىى لن ى  ىىى

 .  (2) اع اا  الااخ ال شم ل لن ..."

ل ىىىالن ًنىىىشان الاشىىىر  نىىىًخ الييمىىىة ال ااىىىة لاسىىى  ا ً ىىىن  كىىىم   نىىىر ليىىىا جىىىاإ  يىىىوِ " ... إن        

 سىىىًان إسىىىكان ال ىىىاااين ءيىىىا  ىىىن ا ا حىىىة  سىىىًان ءالاجىىىان ًيشىىىاخ الإسىىىكان اسىىى ي ن الكيرءىىىاإ 

ًالايىىىىىاه ًا اءىىىىىخ اسىىىىى ي ن ا ثىىىىىات ....عاىىىىى   ن يكىىىىىًن  ىىىىىن  ىىىىى ً  إاكاأيىىىىىا  الييمىىىىىة الااليىىىىىة 

سىىىاجة رمىىىي  اجاىىى  إ ارة الييمىىىة ال ااىىىة لاسىىى  ال ىىىالن ًنىىىشان  سىىىًان  ىىىن  ن   ًالإأشىىىامية ... ً

ير ءىىى خ السىىىكن ...ا  ىىىً ة ء ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم  ىىىن الاًاشأىىىة لاتىىىري اأىىىو عاىىى    ىىى 

ءىىى خ السىىىكن ى ًءىىى ًن  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم يكىىىًن   ىىى ير رمىىىي  اجاىىى  الإ ارة لءىىى خ 

السىىىكن لا ىىىاااين  يىىىر ااكىىىن ال أفيىىى  ً يىىىر جىىىامش قاأًأىىىاإ ًيأجىىىً  عاىىى    ايىىىخ الاًاشأىىىة  عءىىىاإ 

 . (3)ليا الاع اا  ال شم ..." االية لم ي رج 

اىىىا يتىىى ر عىىىن الإ ارة اىىىن قىىىرارا  إ اريىىىة   أحيايىىىة  يس شىىىي الءا ىىىت اىىىن ا  كىىىام ال إىىىامية إن  

ى  ً  تىىءح كىى لن ءًجىىً  الاىىاخ   كىىًن جىىامشة قاأًأىىاإ    اىىخ جأءىىة االيىىة لكىىن  ًلىى   ثارىىىا لا ءىى   نْ 

                                                           

ى الاتى ر السىاءق  أيايىة ال ىرار الإ ار  عىن  يىر جريىق ال إىاإ ال ايى  ى ـ لااشي  يأحىر  .  سىأن  رًيى  عءى (1)
 .124ص
ى  1882/ 21/11ق.  (ى  ىىاريم الجاسىىة  28/  616ـىى  كىىم الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا الاتىىرية ى الج ىىن رقىىم )(2)

 .  .2/2/2025 اريم الشيارة  ps://www.laweg.nethttاأشًر  ن ءًاءة اتر لا اأًن ًال إاإ عا  الاًقع 

 شىري ى    8/5/2008ق.  ىجاسىة  48(  لسىأة 2650ـ   كم الا كاة الإ اريىة ال ايىا الاتىرية ى الج ىن رقىم )(3)

ى الاتى ر السىاءق 2إءىراىيم سىي  ا اى  ى اًسىًعة ال  الىة  ىن   كىام الا كاىة الإ اريىة ال ايىا ىجا ا  عء  الًىىاب ى 

 .161ص

https://www.laweg.net/


 (60)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ي ىىًا ر  لىىن الاع اىىا  الاىىالن كىىان    يىىق لىىم  ن  اااليىىة ى  ىى الكىىا ن ل غجيىىة اىىا يىىأجم عأيىىا اىىن   ثىىارٍ 

ا ثىىىر  يىىىر ااكىىىن قاأًأىىىاإ ى ًا  كىىىام   عىىى ه  ليىىىخ عاىىى    اىىىق  أفيىىى  ال ىىىرار ال أحياىىىن ءالاع اىىىا  

 الاالن ال شم ل غجي وِ.

ىىى إلا    و أجىىى   ًجىىىو الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن اتىىىر  ىىىن الًقىىى  ال ىىىالن قىىى  اسىىى  ر عاىىى  إن  أ 

أ جىىىاإ  لآثىىىاره ءاجىىىر  تىىى ًرهِ ءغىىى  الأحىىىر عىىىن  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم  ال ىىىرار الإ ار  ا 

 .(1)ان ع او ا  ااة ًجًب   ك  الإ ارة ان  ًا ر الااخ الكا ن قءخ إت ار قرارىا 

اىىىق ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن          اىىىا عاىىى  تىىى ي  ال إىىىاإ ال راقىىىن   ىىى  سىىىار ءالا جىىىاه الىىى   عق

الىىى شم ل أفيىىى هِ ى ًىىىى ا اىىىا أس ناتىىىو اىىىن  يثيىىىا  ا  كىىىام  عاىىى  شىىىرج  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن 

 اإ االيىىىى اإ ال ىىىىرار التىىىىا ر عىىىىن الإ ارة ًالىىىى   ي اىىىىخ جاأءىىىى ر ءىىىىاجإالا ىىىىًا رة ال ىىىىن  نىىىى   ءفكىىىىرة 

ءًجىىىً  الانتتىىىا  الااليىىىة ال شاىىىة ل أفيىىى هِ  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى أىىى كر ءيىىى ا التىىى   ال كىىىم 

...إن  تىىى يق الاًاشأىىىة ء ىىى    ا ىىىو ي ىىىرر اتىىىير التىىىا ر عىىىن ا كاىىىة ال اييىىىش ًالىىى   ي إىىىن " 

 .( 2) الًحامي ...كاا ي رر اتير الاًحفين ..."

 ءىىىين لأىىىا اىىىن ال كىىىم  عىىى ه  إن  ر يىىىب ا ثىىىر ال ىىىاأًأن لا ىىىرارا  التىىىا رة ءشىىى ن الًحىىىامي      

 .ي  اق عا   ًا ر الاع اا  الاالن  ن الاًاشأة ال ااة اإ االي اإ ًالاًحفين ًال ن   إان جاأء

                                    

 لفرع الثانيا

 الفردية لقراراوا بيان أثر المواانة العامة على تنفيف  من مود  القضاء الإدارا

 ءىىىاين ا جىىىاه ال إىىىاإ الإ ار   ىىىًخ اىىى     اىىىق ال ىىىرار الإ ار  الفىىىر   ءالاع اىىىا  الاىىىالن        

ىىىى  ال ىىىىرار الفىىىىر    التىىىىا ر عىىىىن  الىىىى شم ل أفيىىىى هِ ى ءالأسىىىىءة لا إىىىىاإ الإ ار   ىىىىن  رأسىىىىا   ىىىى  عق

الإ ارة ً يىىىر الاتىىى ًب ءالاع اىىىا  الاىىىالن كتىىى ًر قىىىرار ء  يىىىين شىىىنص  ىىىن ًحيفىىىة اًجىىىً ة 

ىىىا ى  ىىىال رار  يىىىر تىىى يح اىىىن الأا يىىىة ال اأًأيىىىة   ًلكأ    تىىى إ  الاركىىىش  ن   يىىىا  يىىىر ااًلىىىة االيإ

ال ىىىاأًأن الىىى   ا جىىىو قىىىرار ال  يىىىين لإ  اثىىىوِ ااكىىىن ء ىىى   ا ىىىوِ لكىىىن ي  اىىىق أشىىىًموِ  ً    يىىىق  ثىىىره 

                                                           

 شىري ى  12/4/2006ق (  ىاريم الجاسىة  48لسىأة  8206ـ  يأحر  كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاتىرية رقىم )(1)

ى الاتى ر السىاءق ى 2إءراىيم سي  ا ا  ى اًسًعة ال  الىة  ىن   كىام الا كاىة الإ اريىة ال ايىا ىجا ا  عء  الًىاب ى 

 .131ص

ى 1855( ى اجاة أ اءة الا اايين ال راقيين لسأة  1854/ 48قم ) ـ  يأحر  كم ا كاة ال اييش ال راقية ى الج ن ر(2)

 .11ص



 (61)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

عىىى م  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ن   ى ًىىىى ا ا أىىىاه (1) عاىىى   ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل غجي ىىىوِ 

يىى ثر  ىىن ًقىى   أفيىى  ال ىىرار الإ ار  لا  ىىن ًجىىً هِ   كًأىىو يجىىرح ًقىى  ال أفيىى  إلىى  الًقىى  الىى   

ال ىىىىرارا   الإ اريىىىىة  ن   ى  ال اىىىىة   كىىىىًن ًقىىىى  ال أفيىىىى  ًناتىىىىة  (2)يتىىىىءح ءىىىىوِ الا ىىىىخ ااكىىىىن 

ك سىىءة  ال إىىامية التىىا رة عىىن  ى  اىىا  ىىن اتىىر   ىى  ناىى  ا  كىىام (3)الفر يىىة يأشىى  عأيىىا   ىىًق ا 

ىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة  الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ً ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار  ءاىىىا يفيىىى  عق

ال ىىىن  ر ىىىب  عءىىىاإ االيىىىة عاىىى  عىىىا ق النشيأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ا  ا ىىىاإ أفا ىىىىا عاىىى  ًجىىىً  الاع اىىىا  

ًجىىىً  الاع اىىىا  الاىىىالن الاىىىالن إلا إ ا عاىىى   الإ ارة ًءشىىىكخ تىىىريح   ايىىىق  اىىىن ال ىىىرارا  عاىىى  

ل جءي ىىىا  ال إىىىامية لاا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ءيىىى ا الجاأىىىب  كايىىىا اى ًاىىىن  (4)الىىى شم ل أفيىىى ىا 

ال ىىىرار  ن   ن قإىىىاإ الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا قىىى  اسىىى  ر عاىىى   " ...ًاىىىن  يىىىت  ءىىىوِ الىىى   جىىىاإ 

ىىىا يأىىىى    ثىىىىره  ىىىالاإ ًاءاشىىىىرة ءا ىىىىا ا يأإ جىىىر  تىىىى ًرهِ لجالاىىىىا الإ ار  التىىىا ر ءاىىىىأح ال ااىىىخ   إ

تىىى ر ءىىى  اة قاأًأيىىىة سىىىاياة ًاسىىى  ام عاىىى  تىىى يح سىىىأ هِ اسىىى كا  كا ىىىة  ركاأىىىوِ ًا ًاا ىىىو     ىىىق 

ءشىىىى ن ال ااىىىىخ اأىىىىاج الاسىىىى   اق  حاىىىى  ا  اة ال ىىىىن  أشىىىى   ىىىىى ا ال ىىىىق قاماىىىىة ًا ا  ىىىىة ءكااىىىىخ 

ن ال ىىىاأًن الىىىًشير عأىىى  إتىىى ارهِ اثىىىخ ىكىىى ا قىىىرار إأاىىىا يسىىى ا    ىىىوِ اىىى ن   ًجً ىىىىا ال ىىىاأًأن ... ً

   اىىىخ الإ ارة ء ىىى م  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  اءاشىىىرةإ ... ي  ىىىين إعاىىىاخ اثىىىر  لىىىن ال ىىىرار  ًن  نْ 

ىىىى الىىىى شم لاتىىىىري ى  لىىىىن  و كىىىىان اىىىىن ا ًلىىىى  ءىىىىًشير ا شىىىىغاخ ال ااىىىىة ًالاىىىىًار  الااميىىىىة قءىىىىخ أ 

اىىىن إتىىى ارهِ ال ىىىرار ًاىىىا ير ءىىىو اىىىن  عءىىىاإ االيىىىة إإىىىا ية عاىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ن يس ًإىىىح 

 .( 5) ا    ًا ر الاع اا  الاالن ال شم لاتري ان ع او ..."

  ىى   ىىن  ىىاخ لىىم  اإ تىى ي  اإ قىىرار  ىى   ال ىىرار الإ ار  ي   ن   يس شىىي الءا ىىت اىىن ال كىىم  عىى ه      

 ي ًا ر الاع اا  الاالن ال شم ل غجي وِ  ن قاأًن الاًاشأة ال ااة .

ق   ىىى  عىىى    ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن الاًاشأىىىة ً ياىىىا ينىىىص ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن ال ىىىرا        

ال ااىىىىة إىىىىرًرة ل أفيىىىى  ال ىىىىرار الإ ار  الفىىىىر   إ ا اىىىىا تىىىى ر ا نيىىىىر ا  ا ىىىىا عاىىىى   ىىىىًا رهِ   

                                                           

ـ كًران إءراىيم ا اـ  ى إرجاإ أفا  ال رارا  الإ ارية ) راسة ا ارأة( ى رسالة ااجس ير ى كاية ال اأًن ى جاا ىة (1)

 .106ى ص2018السايااأية ى 

ى  ار الأيإىة ال رءيىة ى ال ىىاىرة ى 1ًال ىرار الا ىى ًم ى جـى  عايىًة اتىىجف   ى ح الءىاب ى ال ىىرار الإ ار  الءاجىخ (2)

 .88ى ص1886

ى 2005ى  ار الث ا ىىىة لاأشىىىر ًال ًشيىىىع ى ا ر ن ى1ـىى   . أىىىًاي كأ ىىىان  ى ال ىىىاأًن الإ ار  ى الك ىىاب الثىىىاأن ى ج(3)

 .285ص

 .303ـ  . ا اـ  عء  ال اخ السأار  ى أفا  ال رارا  الإ ارية ى الات ر الساءق ى ص(4)

قى إ اريىىة عايىىا ( ى  ىىاريم الجاسىىة  46سىىأة   5621ـىى  كىىم الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا الاتىىرية ى الج ىىن رقىىم )(5)

ى 3إءراىيم سي  ا ا  اًسًعة ال  الة  ن   كام الا كاة الإ ارية ال ايىا ى ج شري ا ا  عء  الًىاب ى  24/3/2005

 .131ص ى  2018ى  ار ال  الة لاأشر ًال ًشيع ى ال اىرة ى اتر 1ج



 (62)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ل غجيىىىة اىىىا يىىىأجم عأىىىو اىىىن  ثىىىار االيىىىة ى ًىىىى ا اىىىا أس ناتىىىو اىىىن ال كىىىم التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة 

ىىى ل كىىىم الاايىىىش ًجىىى  ا  الإ اريىىىة ال ايىىىا ًالىىى   ي إىىىن " ... ًلىىى   عجىىىي الأحىىىر عاىىى و تىىى يح أ 

 24(  ىىىىىن 36الاايىىىىىش عاييىىىىىا  ج ىىىىىن ءىىىىىا ار الىىىىىًشار  الاىىىىىرقم ) ن   ًاًا ىىىىىق لا ىىىىىاأًن  لىىىىىن 

ًالىىى    إىىىان أ ايىىىا اىىىن اجاىىى  ال ًلىىىة إلىىى   امىىىرة الإتىىى ح ال راقيىىىة اىىىع ال رجىىىة  5/2016/

ًال نتىىىىيص الاىىىىالن ى ًقىىىى   كاىىىى  ا كاىىىىة قإىىىىاإ الاىىىىًحفين ءالغىىىىاإ ا اىىىىر الاج ىىىىًن  يىىىىو ى 

 ىىىىخ تىىىى يح   كًأىىىىو لا يتىىىىح أ ىىىىخ للأسىىىىءاب ال ىىىىن اسىىىى أ   إلييىىىىا ...إن ال كىىىىم ءالغىىىىاإ قىىىىرار الأ

الاًحىىىي اىىىن اكىىىان عااىىىو إلىىى   نىىىر ءىىى ًن ًجىىىً  ًحيفىىىة شىىىا رة ... ً را  الاىىى عن عايىىىو  ييمىىىة 

ًحيفىىىة شىىىا رة  ىىىن الاكىىىان الىىى   أ  اىىى  إليىىىو الا عيىىىة ى ً لىىىن ءأ ىىىخ الًحيفىىىة ًال نتىىىيص الاىىىالن 

  اىىىىىىم   تىىىىىىخ اًا  ىىىىىىة ًشارة الااليىىىىىىة عاىىىىىى  ال ىىىىىى ي ًالاسىىىىىى   ات ءاًجىىىىىىب ك اءيىىىىىىا الاىىىىىىرقم

 .( 1)   ير ت يح..."    قرار الأ خ ي   ن  اًءال الن   2016/ 18/6(  ن 105881)

قىىرار الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا الاشىىار إليىىو  ىىن  عىى ه  قىى  اع ءىىر ال نتىىيص  ن    ءىىين لأىىا          

 قىىىرار الأ ىىىخ  يىىىر اشىىىرً   تىىى إ  الاىىىالن اىىى ثرا عاىىى  تىىى ة )اشىىىرًعية ال ىىىرار(ى ًاىىىن ثىىىم  ىىىان  

اشىىىرًعية  ن  اال رجىىىة الًحيفيىىىة ًال نتىىىيص الاىىىالن ال شاىىىين ل أفيىىى هِى ًءال ىىىالن  ىىىل ىىى م  ىىىًا ر 

ال ىىىرار ا   ا ىىىة ءشىىىرج  ىىىًا ر الاىىىاخ الىىى شم ل غجي ىىىوِ ى ءنىىى ي ال إىىىاإ الاتىىىر  الىىى   لىىىم يج ىىىخ 

عاىىىى  تىىىى ة ال ىىىىرار الإ ار  الفىىىىر   ًىىىىى ا اىىىىا ي يىىىى ه   عىىىى م  ىىىىًا ر ال نتىىىىيص الاىىىىالن اىىىى ثراإ 

 الءا ت .

  اياىىىا   أفيىىى  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة  ن   الإشىىىارة ءيىىى ا النتىىىًص إلىىى  كاىىىا أىىىً       

ى قىىىى  اأ ىىىى  تىىىى  ية لىىىىًشير الااليىىىىة أ ىىىىخ الىىىى رجا  الًحيفيىىىىة اىىىىع ال نتىىىىيص  2016ل ىىىىام 

الاىىىالن لكىىىخ اىىىن ير ىىىب اىىىن  ااىىىة الشىىىيا ا  الجاا يىىىة  ىىىن   قىىىخ اىىىن اأ سىىىءن ًشارة ال انايىىىة 

عىىى ا الرماسىىىا  الث ثىىىة ى لكىىىن ىىىى ه التىىى  ية اشىىىرًجة ء ىىى م إلىىى  الىىىًشارا  ًالىىى ًامر ا نىىىر  

ال ىىى ثير عاىىى  الاىىى ن ال سىىىكر  أ يجىىىة الأ ىىىخ إلىىى  الاىىى ن الاىىى أن ًءال ىىىالن قيىىىام ًشارة ال انايىىىة 

ءجاىىىب  رجىىىىا  ًعأىىىىاًين ًحيفيىىىة    ىىىىاج إلىىىى  ا نتتىىىا  االيىىىىة  ىىىى ثر عاىىى  النشيأىىىىة ال ااىىىىة 

 . (2)يام الًشارا  ء أفي  قرارا يا الإ ارية ًجً  الاع اا  الاالن شرج ل  لا ًلة ى     ن  

                                                           

ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى رقىىىم )(1) ( ء ىىىاريم  2016/ قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش/  1882ـىىى  قىىىرار الا كاىىىة الإ اريىىىة ال  

 . 524ـ523ى ص 2016ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام  31/8/2016

  ا يىىة لجايًريىىة ـىى لااشيىى  يأحىىر) ال سىىم الثالىىت / الا كىىا  / الأ ىىخ /ح ( ى اىىن   اياىىا   أفيىى  الاًاشأىىة ال ااىىة الا(2)

 . 2016ال راق ل ام 



 (63)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ًلاءىىى   ن  أءىىىين  ىىىن أيايىىىة الاجىىىاي  ن   ىىىالا   ىىى نر  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن الاًاشأىىىة       

 ا  ىىىى  ة سىىىىءاب ى  رجىىىىع  اإ  ً  ر يىىىى اإ ال ااىىىىة ًالىىىى شم ل أفيىىىى  ال ىىىىرار الإ ار  سىىىىًاإ كىىىىان  أحيايىىىى

ق ءالسىىىىىاجة ال شىىىىىري ية ى   ىىىىىا ًل   لا ًىىىىىىن ء إىىىىىيا ي ىىىىىً  لاسىىىىىاجة ال أفي يىىىىىة ًا نىىىىىر     اىىىىى

الا  ا ىىة ءالسىىاجة ال أفي يىىة قىى    اثىىخ ءسىى ب الث ىىة اىىن ال كًاىىة ً ىى نير  شىىكيخ  كًاىىة ج يىى ة ى 

 فىىىن الىىىأحم الءرلااأيىىىة   ءاشىىىر ال كًاىىىة سىىىاجا    ايىىىة ً كىىىًن ءيىىى  رمىىىي  اجاىىى  الىىىًشراإ ً ىىى م 

اىىىن ال كًاىىىىة اىىىن  نجىىىىر ًسىىىىامخ  ى ًي ىىىى  سىىى ب الث ىىىىة (1)اراقءىىىة  عااليىىىىا اىىىن قءىىىىخ الءرلاىىىان 

الرقاءىىىىة الءرلااأيىىىىة ًىأىىىىان  سىىىىءاب  نىىىىر    اثىىىىخ ءاسىىىى  الة ال كًاىىىىة ً  ًيايىىىىا إلىىىى   كًاىىىىة 

 تىىريي  عاىىاخ  يىى ه ا سىىءاب  ىى    إلىى   ىى نر إعىى ا  اشىىرً  قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة ًىىى ا اىىا 

 اىىىا  (2) ( عأىى اا قىى م رمىىىي  اجاىى  الىىًشراإ اسىىى  ال و   ىىن  يأيىىا2018 ىى ت  ىىن ال ىىراق سىىىأة )

ا سىىىءاب ال ىىىن   ىىىً  لاسىىىاجة ال شىىىري ية ًال ىىىن ي ر ىىىب عاييىىىا  ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًاىىىن 

ثىىم  ىى نر  أفيىى  ال ىىرارا  ال ىىن    ىىاج إلىى  الاىىاخ الكىىا ن ل غجي يىىا   ىى    اثىىخ ء ىىخ الءرلاىىان قءىىخ 

في يىىىة عأ مىىى  لا أيايىىىة الاىىى ة ال اأًأيىىىة الا  ىىىررة لىىىو    قءىىىخ أيايىىىة الفتىىىخ ال شىىىري ن ى  السىىىاجة ال أ

لتىىىف وِ ءاجىىىر    ىىى اكن اىىىن   ًيىىىخ اشىىىرً  الاًاشأىىىة إلىىى  الءرلاىىىان لغىىىر  الإقىىىرار كًأىىىو  اقىىى اإ 

تىى ًر قىىرار ال ىىخ ى ً ىىن  ىىالا   نىىر  عاىى  الىىر م اىىن ًجىىً  الءرلاىىان لكىىن ي ىى نر الإقىىرار 

( اىىىىىن  سىىىىى ًر 56الاىىىىىا ة ) ن   أ يجىىىىىة تىىىىىراعا  ً ًا  ىىىىىا  سياسىىىىىية ءىىىىىين ا  ىىىىىشاب ناتىىىىىة ً

لىىىن ي ىىى   الاىىى ة الشاأيىىىة لا تىىىًي  عاىىى  الاًاشأىىىة ًإأاىىىا جىىىاإ   2005 ىىىراق لسىىىأة جايًريىىىة ال

 نىىىر  لا ءىىى  اىىىن  كرىىىىا  اإ ىأىىىان  سىىىءاء ن   ى كاىىىا  (3)اجا ىىىة ًا ىىىرًن    يىىى ىا لاجاىىى  الأىىىًاب 

ًال ىىن ي ر ىىب عاييىىىا  ىى نر الاع اىىىا  الاىىالن اأيىىىا  راجىىع إيىىىرا ا  ال ًلىىة ءسىىىءب اأنفىىا   سىىى ار 

الىىىأفج  ىىىن الىىى ًخ  ا  الاق تىىىا  الري ىىىن الا  اىىى ة عاىىى  الىىىأفج  ً اأنفىىىا  الإىىىرامب ًالرسىىىًم ى 

ير الاًاشأىىىة كىىى لن ا شاىىىا  الاق تىىىا ية ا اثاىىىة ءال إىىىنم ًالركىىىً    اىىىر الىىى   يج ىىىخ ا ىىىو   ىىى 

ا كاىىىا  الىىى ين ال ىىىام ًعىىى م قىىى رة ال ًلىىىة عاىىى   اًيىىىخ الأف ىىىا  الا نجىىىج ليىىىا كايىىىا  سىىىءاب  ن   تىىى ءإ

                                                           

ـ  . ي ي  ا سن أاتر الاسًر  ى ا   ال ًاشن ءين السىاج ين ال شىري ية ًال أفي يىة  ىن الأحىام ال سى ًر  ى  ار (1)

 .264ى ص 2018الك ب ًال راسا  ال رءية ى الإسكأ رية ى 

ى ء ت اأشًر  ىن اجاىة ال راسىا  ال اأًأيىة     .  ي ر ًىاب عءً  ى  راسة  ن اشكاة   نر إقرار الاًاشأة ال ااة(2)

 .13ى ص 2013( ى ءي  ال كاة ى ءغ ا  ى 35ال    )

ـ  . عان اجي  ال كيان ى   نر إقرار الاًاشأة ال ااة لا ًلة ً ثرىا عا  اء   ا ان ال اأًأن ى اركىش الاس أتىرية (3)

 .83ى ص 2020لا راسا  ال رءية ًال ًلية ى سأة 



 (64)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ي ر ىىب عاييىىا  ًقىىي  أفيىى   ثىىر ال ىىرارا  الإ اريىىة اأيىىا عاىى  سىىءيخ الاثىىاخ  ىى نر تىىري رًا ىىب 

 .(1)الاًحفين ًالاس   ا  الاالية ا نر  

إ الإ اريىىىىين اىىىىن اىىىى    ىىىى ثر ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة  ًء ىىىى  اس  راإىىىىأا لاًقىىىىي الف ىىىىو ًال إىىىىا     

ال أحيايىىىة ًالفر يىىىة ءالاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم  ىىىًا ره   ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة لغىىىر   أفيىىى ىا  ءىىىين 

عىىى م  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن لا يىىى ثر  ىىىن تىىى ة )اشىىىرًعية( ال ىىىرار الإ ار  الىىى   تىىى ر  ن   لأىىىا 

عاىىى   كىىىًن عاىىى   أفيىىى  ال ىىىرار إ ا اىىىا تىىى ر ا  ا ىىىاإ اسىىى كا  لشىىىرًجوِ ال اأًأيىىىة لكىىىن  ىىى ثير  لىىىن ي

ريإ   أجرح الس اخ الآ ن: ا ءأا  نْ شرج  ًا ر  لن الاع اا  ى ًءا    

اىىق  اإ االيىى اإ اىىا ىىىً الًقىى  الىى   يءىى   ءىىو  أفيىى  ال ىىرار الإ ار  الىى   ي اىىخ جاأءىى   ىىن  ىىاخ إ ا اىىا ع 

  غجي و  عا  شرج  ًا ر الاع اا  الاالن  ن الاًاشأة ال ااة ًال شم ل

أشىىىير ءيىىى ا التىىى    إلىىى  ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن ا كاىىىة قإىىىاإ الاىىىًحفين ءنتىىىًص ا  سىىىاب      

الانتتىىىىىا  اليأ سىىىىىية  لا  ريسىىىىىن الىىىىى   ياىىىىىار  ال اىىىىىخ اليأ سىىىىىن ًالىىىىى   قإىىىىى  ءىىىىىو " ... 

لا حىىى  الا كاىىىة إن الاىىى عن ء أىىىًان اىىى ر  ًياىىىار  ال اىىىخ اليأ سىىىن ً يىىىر ا  فىىىري لا اىىىخ 

ًن  عىىىىًاه ليىىىىا سىىىىأ  اىىىىن ال ىىىىاأًن لىىىى ا قىىىىرر  الا كاىىىىة شىىىىاًلو ال رءىىىىً  ءشىىىىكخ  ىىىىام ...   كىىىى

%اىىىن الرا ىىىب الاسىىىان ًءىىى ثر رج ىىىن ًاع ءىىىاراإ اىىىن  ىىىاريم 35ءالانتتىىىا  اليأ سىىىية ًالءالغىىىة 

ى ًقىىىى   ىىىىم  اييىىىىش ال ىىىىرار لىىىى   الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا  (2) ( ..."26/11/2018الاسىىىى   اق )

" ...لىى   عجىىي الأحىىر عاىى  ال كىىم الاايىىش  ل ىى م قأاعىىة الاايىىش ءىىال رار اأىىي الىى كر ًال ىىن قإىى 

ىى ًجىى   ى ءيأاىىا أجىى   ىىن  كىىم  نىىر ليىىا ًالىى   قإىى  ءىىو " ...  (3)و تىى يح ًاًا ىىق لا ىىاأًن ..." أ 

ى  (4)سىىىاجة    يريىىىة لاىىىرمي  ا عاىىى  ..."  نتىىىري انتتىىىا  النجىىىًرة الايأيىىىة لا ىىىاأًأيي ءىىى ن  

ال ايىىىا ل ىىى م قأاعىىىة الاايىىىش ءىىىال رار  ال تىىى   لا ىىىرار  اييىىىشاإ لىىى   الا كاىىىة الإ اريىىىة ً ىىىم  يإىىىاإ 

ىى  عىى ه  يىىت قإىى  ءشىى أو  الا كاىىة ".. لىى   عجىىي الأحىىر عاىى  ال كىىم الاايىىش ًجىى   و تىى يح أ 

 . (5)ًاًا ق لا اأًن ..." 

                                                           

عءىى  ال سىىيب عءىى  الف ىىاح ى ال  الىىة ال شىىري ية  ىىن إىىًإ  كىىرة ال ًقىىع الاشىىرً  ى  ار الفكىىر الجىىاا ن  ـىى   .   اىى  (1)

 .25ى ص 2018الإسكأ رية ى 

 ى قرار  ير اأشًر  2023/ 4/5( ء اريم 183/2023ـ قرار ا كاة قإاإ الاًحفين  ى الج ن رقم )(2)

( ى ء ىىاريم 2023/ قإىىاإ اىىًحفين / اييىىش / 1868قىىم )ـىى  كىىم الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن ال ىىراق ى الج ىىن ر(3)

 ى  ير اأشًر  12/6/2023

 ى قرار  ير اأشًر . 26/11/2023( ء اريم 2023/ 4828ـ  قرار ا كاة قإاإ الاًحفين ى الج ن رقم )(4)

م ( ى ء ىىىاري2024/قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش / 11 ىىىن ال ىىىراق ى الج ىىىن رقىىىم ) الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىاـىىى  كىىىم (5)

 .  ير اأشًر . 25/1/2024



 (65)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ال إىىىاإ لىىىم يسْىىىر عاىىى  ً يىىىرة  ن   الاشىىىار إلييىىىا  ىىىن  عىىى ه  أس شىىىي اىىىن ا  كىىىام ال إىىىامية       

ًا ىىى ة  ىىىارة  ىىىن ال كىىىم ا ًخ أجىىى ه قإىىى  ءتىىىري الانتتىىىا  اىىىن  ىىىاريم الاسىىى   اق ى ءيأاىىىا 

 ن   أجىىى ه  ىىىن ال كىىىم الآنىىىر ج ىىىخ ا اىىىر سىىىاجة    يريىىىة لاىىىرمي  الإ ار ى  أجىىى  ءىىىالًاقع ال ااىىىن 

الف اىىىن   الإ ارة قااىىى  ءالتىىىري اىىىن  ىىىاريم تىىى ًر ال كىىىم   عىىى ه ًلىىىي  اىىىن  ىىىاريم الاسىىى   اق

ًىأىىىان ال  يىىى  اىىىن ال ىىىرارا  الا  ا ىىىة ءىىى ا  الاًإىىىً  ًال ىىىن  ءايأىىى  ًجيىىىا  ال إىىىاإ الإ ار  

 23ءشىىى أيا ى لىىى ا أ  ىىىرح عاىىى  الاشىىىر  إإىىىا ة أىىىص قىىىاأًأن  ىىىن قىىىاأًن الن اىىىة الجاا يىىىة رقىىىم 

الا ىىىىى خ ي  إىىىىىن    يىىىىى   ىىىىىاريم تىىىىىري الانتتىىىىىا  اليأ سىىىىىية ًانتتىىىىىا    2008لسىىىىىأة 

سىىىىن الىىىى   ياىىىىار  ال اىىىىخ اليأ سىىىىن  ً ال اىىىىخ ال ىىىىاأًأن ً يىىىىر ا فىىىىري النجىىىىًرة الايأيىىىىة لا  ري

شىىىىىرعاإ   اىىىىىام الاج يىىىىىا ا  الف ييىىىىىة  ءتىىىىىًرة  ااىىىىىة لا اىىىىىخ ال رءىىىىىً  ى لكىىىىىن لا ي  ىىىىىرن  الءىىىىىاب ا 

 ًال إامية . 

تىىىري الانتتىىىا  ًاىىىا ي ر ىىىب عاييىىىا اىىىن اءىىىال  االيىىىة سىىىًاإ لاىىىن ي اىىىخ  ن   ًيىىىر  الءا ىىىت  

يأ سىىن  ً ال ىىاأًأن  ىىن  ًامىىر ال ًلىىة ًا سسىىا يا  لا ءىى  ل ىىب عااىىن  ً اًحىىي ياىىار  ال اىىخ ال

ىىى  ن   اىىىن   اىىىن الانتتىىىا  ا  ىىىررة ءاًجىىىب قىىىرار  ن   ا ًيكىىىًن اىىىن  ىىىاريم الاسىىى   اق ى نتًتإ

ى  ىىىى  يًجىىىى  اىىىىاأع اىىىىن تىىىىر يا ا ىىىى  اىىىىا     ىىىى   2008( لسىىىىأة 333اجاىىىى  الىىىىًشراإ رقىىىىم )

 نْ إأجم عأيىىىا اىىىن  ثىىىار االيىىىة ى ًشىىىرًجيا ًا ىىى  اىىىا  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم ل غجيىىىة اىىىا يىىى

ىىىيىىىا    إإىىىا ية لكأ   كىىىان  لىىىن ي  اىىىخ ايشاأيىىىة ال ًلىىىة  عءىىىاإإ  لا  اك سىىىءةإ  اإ    ىىىن الًقىىى   ا ىىىو    ًقىىى  

 يجًش الاسا  ءيا جالاا ق رر  ءالجريق ال اأًأن الت يح  . 

    ىىىىان   اىىىىا ءالأسىىىىءة ل ىىىى ثير الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة عاىىىى  الشىىىىق الثىىىىاأن اأيىىىىا ًالا اثىىىىخ ءىىىىالإيرا ا      

إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة  ىىىن الًقىىى  الا ىىى   ًأشىىىرىا  ىىىن الجريىىى ة الرسىىىاية يج ىىىخ  أفيىىى  

ال ىىىرارا  الا  ا ىىىة ء  تىىىيخ الإيىىىرا ا  اىىىن ان اىىىي اتىىىا رىا اىىىن قءىىىخ اىىىًحفين ان تىىىين  ىىىن 

  (1)ًشارة الااليىىىة اءاشىىىرة  ً  ىىىاء ين لجيىىىا   كًايىىىة   ءىىىع ًشارة الااليىىىة لا يًاجىىىو    ا ًقىىىا  

إ ا  اىىى  السىىىأة الااليىىىة الج يىىى ة  ًن إقىىىرار قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة    سىىىءب كىىىان  اىىىا ىىىىً  لكىىىن

   ثير  لن ال  نير عا    تيخ الإيرا ا  ًإي اعيا  ن نشيأة ال ًلة  

ىى 1858ل،جاءىىة عاىى  ال سىىا خ  عىى ه ًعأىى  الرجىىً  إلىى   سىى ًر  رأسىىا لسىىأة  ىى  خ أجىى  الا   و  قىى  أ 

اًاشأىىىىة ال ااىىىىة اىىىىن  يىىىىت  ثرىىىىىا عاىىىى   أفيىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة عىىىىال  اسىىىى لة  ىىىى نر إقىىىىرار ال

( اأىىىو " ... 46التىىىا رة ء  تىىىيخ الإىىىرامب ك  ىىى   ءىىىًاب الإيىىىرا ا  ال ااىىىة   ىىى  أتىىى  الاىىىا ة )

                                                           

 .381ـ  . سًش  ع لن أاش  ى  الات ر الساءق ى ص(1)



 (66)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

م اشىىىرً  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الىىى   ي  ىىى   الاىىىًار  ًا عءىىىاإ لسىىىأة االيىىىة  ً ىىىن  ىىىاخ لىىىم ي  ىىى  

 ارهِ قءىىىخ ء ايىىة  اىىىن السىىىأة الااليىىة ى  جاىىىب ال كًاىىىة ًا ىى ة  ىىىن الًقىى  الاأاسىىىب ءاىىىا يسىىاح ءاتىىى

 ًءتيغة اس  جاة ان الءرلاان  ن يفًإيا ء  تيخ الإرامب ..."  

 اىىىا ءالأسىىىءة لاًإىىىع  ىىىن ال ىىىراق ًعأىىى  الرجىىىً  إلىىى  قىىىاأًن الإ ارة الااليىىىة ًالىىى ين ال ىىىام رقىىىم 

( ال ىىىىىن أتىىىىى  " إ ا لىىىىىم  تىىىىىا ق الجيىىىىىة  ا  4/ الاىىىىىا ة 6الا ىىىىى خ )ال سىىىىىم  2004( لسىىىىىأة 85)

اىىىن شىىىير كىىىاأًن ا ًخ  اىىىًشير  31السىىىاجة ال شىىىري ية الًجأيىىىة عاىىى  الايشاأيىىىة الف راليىىىة   ىىى  

ق ًعاىىى   سىىىا  الاتىىىا قة الشىىىيرية عاىىى   اىىىًاخ ً ىىى ا  الإأفىىىاق ًلغايىىىة أسىىىءة الااليىىىة  ن يتىىىا 

اىىىن الانتتىىىا  الف ايىىىة لاسىىىأة الااليىىىة السىىىاء ة إلىىى   ىىىين الاتىىىا قة عاىىى  الايشاأيىىىة ً اىىىن  1/12

 سىىىىى ن م   ىىىىىج لسىىىىى ا  الال شااىىىىىا  ًالار ءىىىىىا  ًال  اعىىىىى  ًأف ىىىىىا    اىىىىىن    اىىىىىًاخ ي اكىىىىىن  نْ 

 الاج ااعن ًن اا  ال يًن ".

ىىى ن   يىىىر  الءا ىىىت      و الاشىىىر  قىىى  عىىىال  اسىىى لة الأف ىىىا  عأىىى   ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة لكأ 

ي ىىى   اًقفىىىو اىىىن  ثىىىر  سىىىك  عىىىن كيفيىىىة   تىىىيخ الإيىىىرا ا  ى لىىى ا أىىى عً الاشىىىر  ال راقىىىن  نْ 

 ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة عاىىى   أفيىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال ىىىن   إىىىان   تىىىيخ الإيىىىرا ا  

لأتىىىًص ال ىىىًاأين  اىىىأح السىىىاجة ال أفي يىىىة تىىى  ية   تىىىيخ الإيىىىرا ا  اسىىى أا اإ ال ااىىىة ً لىىىن ء

الأاحاىىىة ليىىىا  ًإىىىان إجىىىار رقاءىىىة السىىىاجة ال شىىىري ية لإىىىاان الشىىىفا ية  ىىىن ال  تىىىيخ ى  ً اىىىن 

نىىى خ  إىىىاين قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة السىىىأًية ءأىىىً   ىىىأحم  ليىىىة ال اىىىخ ء  تىىىيخ الإيىىىرا ا   ىىىن 

اىىىن  ل ااىىىة  ً  ىىى ًت    حىىىري جىىىارئ ى لكىىىن يىىىر  الءا ىىىت  ن   الىىىة  ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة ا

  إىىىخ ال اىىىًخ لا الجىىىة الاشىىىاكخ الأاجاىىىة عىىىن  ىىى نر إقىىىرار قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ناتىىىة إ ا 

 إىىىىان ال ىىىىاأًن  ىىىىر  إىىىىرامب ًرسىىىىًم ج يىىىى ة  ً شيىىىىا ة  ىىىىن اءالغيىىىىا ال اماىىىىة ى  ن  سىىىى   

 ة الاالية عا  ا قخ ءث ثة  شير .الجيا  الان تة ءاع ا  ًإقرار ال اأًن قءخ ء اية السأ

الكثيىىر اىىن الإيىىرا ا  لا يىى م   تىىيايا إلا ء ىى   ن    اىىا ءالأسىىءة لاًقىىي الف ىىو  اىىأيم اىىن يىىر        

  ىىى يرا  الأف ىىىا   ن   ى  ىىىن  ىىىين  ىىىىب ا جىىىاه  نىىىر إلىىى  ال ىىىًخ  (1)إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة اءاشىىىرة 

ة    ال ىىىرنيص لا كًاىىىة ءالإأفىىىاق ء ىىى ً  ال ااىىىة ً ىىى ىا    ىىىاج إلىىى  إجىىىاشة السىىىاجة ال شىىىري ي

عاىىى   اإ الاءىىىال  ال ىىىن  ىىىم إع اا ىىىىا  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى  اىىىا إجىىىاشة الإيىىىرا ا   يىىىن  أشىىى  ال شااىىى

                                                           

 .104ى ص 2008ى  ار الاسيرة لاجءاعة ى عاان ى 1ـ  . ا اـ  شاكر عتفًر ى  تًخ الاًاشأة ال ااة ىج(1)



 (66)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

عىىىىا ق ال كًاىىىىة ءإىىىىرًرة   تىىىىيايا  ًن  رانىىىىن  ً   تىىىىيخ جىىىىشإ اأيىىىىا ًإلا عىىىى   اسىىىى ًلة 

 .(1) اام الساجة ال شري ية 

 المبحث الثاني

 مة على تنفيف القرار الإدارا في ضوء ت ير الظرو تأثير المواانة العا

اًاكءىىىةإ اىىىع  جىىىًر ال يىىىاة الإ اريىىىة ال ىىىن   ايىىىش ءال جىىى   ًال غييىىىر ًالىىى   ياكىىىن  ن يىىىأ ك        

ىىىىىا لاتىىىىىالح ال ىىىىىام ًاءىىىىى    عاىىىىى  ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة سىىىىىًاإ كاأىىىىى   أحيايىىىىىة  ً  ر يىىىىىة ى ً   ي إ

أن  ً الىىىًاق ن الىىى   اسىىى أ   إليىىىوِ الإ ارة الاشىىىرًعية  ىىىان  تىىىًخ     غييىىىر  ىىىن ا سىىىا  ال ىىىاأً

عأىىى  إتىىى ارىا ال ىىىرار الإ ار  ءاىىىا  ييىىىا ال ىىىرارا   ا  الجىىىاءع الاىىىالن ى سىىىًاإ كاأىىى  قىىىرارا  

 اناىىة  ىىن ءىىاب الأف ىىا  اىىن الاًاشأىىة ال ااىىة ًال ىىن   ىىًل  ال ًلىىة إأفاقيىىا ل غجيىىة اىىا ي ر ىىب عاييىىا 

ا  الإيىىىىرا ا  ال  ااىىىىة لا ًلىىىىة ى   اىىىى  الإ ارة إعىىىىا ة الأحىىىىر اىىىىن  ثىىىىار االيىىىىة   ً  ىىىى نخ  ىىىىن عىىىى  

ىىىىأة ال غييىىىىر  اىىىىن أ   ء رارا يىىىىا كًأيىىىىا ليسىىىى  ا ءىىىى ة ءىىىىخ  جىىىىخ اًاما يىىىىا  يىىىىا  يإىىىىا   نإىىىىع لس 

لاحىىىرًي ال اأًأيىىىة  ً الًاق يىىىة الاسىىى ج ة ى   السىىى اخ الىىى   ي جىىىرح اىىىا ا لىىىً تىىى ر عىىىن الإ ارة 

ثىىىم  غيىىىر  الحىىىرًي ال اأًأيىىىة  ً الًاق يىىىة  ال ىىىن   ً إيىىىرا اإ  قىىىرار إ ار  ي اىىىخ جأءىىىة االيىىىة إأفاقىىىاإ 

اسىىىى أ   إلييىىىىا الإ ارة عأىىىى  إتىىىى ارىا ال ىىىىرار الإ ار   يىىىىخ  ء ىىىى  الإ ارة اك ً ىىىىة ا يىىىى   إشاإ 

ىىىىءخ الا الجىىىىة ال ىىىىن  اجىىىى  ليىىىىا الإ ارة ل رجىىىىع ء رارىىىىىا إلىىىى   اإىىىىرة  ىىىىى ا ال غييىىىىر  اىىىىا ىىىىىن س 

لًاق يىىىة   يىىىخ يىىى ثر ال غييىىىر عاىىى   أفيىىى  الاشىىىرًعية   ًان  تىىىخ  غييىىىر ءىىىالحرًي ال اأًأيىىىة  ً ا

اىىن  ىىاريم  تىىًخ ال غييىىر  ىىن  اىىن الحىىرًي  ً يرجىىع  اإ االيىى اإ ال ىىرار الإ ار  الىى   ي اىىخ جاأءىى

جىىىخ  ًاىىىن  جاءىىىة عأيىىىاءىىىال رار الإ ار  اىىىن  ىىىاريم تىىى ًره  كىىىخ ىىىى ه ال سىىىا لا  سىىىأ اًخ الإ

ر  غيىىىىر يث ىىىى ان الاسىىىى شا ة عىىىىن الاًإىىىىً  سأ سىىىىاو عاىىىى  اجاءىىىىين أنتىىىىص الاجاىىىىب ا ًخ لءيىىىى

ر يث ىىىى  ياىىىىا أسىىىى  ر   ا  الجىىىىاءع الاىىىىالن ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة  أفيىىىى  الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة عاىىىى  

 ءالاجاب الثاأن .  ا  الجاءع الاالن ال رارا  الإ ارية  أفي   غير الحرًي الًاق ية عا 

 المدلا أاول

  على تنفيف القراراو الإدارية فاو الدابو المالي ت ير الظرو  القانونيةتأثير 

  جءي ىىىا لا ًاعىىى  ال اأًأيىىىة ال اماىىىة ًقىىى  تىىى ًرهِ ًانْ  اإ إ اريىىى اإ الإ ارة  يأاىىىا  تىىى ر قىىىرار إن        

لاءىى   ن   اإ  ً  ر يىى اإ ان افىى  اتىىا رىا ى  اكِىىن يكىىًن قرارىىىا اشىىرًعاإ سىىًاإ كىىان ال ىىرار  أحيايىى
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 (68)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ا اىىىع  اىىىن ال ًاعىىى أسىىىجاإ ال ًاعىىى   ن     ًان يإىىىخ كىىى لن جياىىىة اىىى ة سىىىريان ال ىىىاأًن ى ًءاىىىا يكىىىًن ا 

ال اأًأيىىىة  قىىى     ىىىر  لا غيىىىر سىىىًاإ  اثىىىخ   لىىىن ء غيىىىر ال شىىىريع  ً    ياىىىو   ىىى  ي ر ىىىب عاىىى  ىىىى ا 

 اإ االيىى اإ   اىىر إأيىىاإ  ً   ىى يخ ال ىىرارا  الإ اريىىة ءاىىا  ييىىا ال ىىرارا  ال ىىن   اىىخ  ىىن جيا يىىا جاء ىى

كاأىى   اىىن ال ىىرارا   اناىىة  ىىن ءىىاب الأف ىىا   سىى ارار إأ ىىاج  ثرىىىا إنْ ًال ىىن    ىىاج إلىى   اًيىىخ لا

ال ااىىىة لا ًلىىىة ى  ًقىىى   كىىىًن  اناىىىة  ىىىن ءىىىاب الإيىىىرا ا  ال ااىىىة ك ًامىىى  لنشيأىىىة ال ًلىىىة ى ًلءيىىىان 

 ىىى ثير الاًاشأىىىة ال ااىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة ًالفر يىىىة  ىىىن إىىىًإ  غيىىىر الحىىىرًي 

 سىىىىيم ىىىىى ا الاجاىىىىب عاىىىى   ىىىىرعين ى   ًخ سىىىىأءين  يىىىىوِ  ثىىىىر  غيىىىىر ال اأًأيىىىىة ار ىىىى   ال راسىىىىة  

ى  اىىىا الثىىىاأن سىىىيءين  ا  الجىىىاءع الاىىىالن الحىىىرًي ال اأًأيىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة 

 ة عا  ال رارا  الإ ارية الفر ية  ا  الجاءع الاالن . ثر  غير الحرًي ال اأًأي

 لالفرع ااو

 فاو الدابو المالي ة التنظيميةالإداري اوالظرو  القانونية على القرار ت ير أثر

أ ىىىرج  ىىىن ءيىىىان  ثىىىر  غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة عاىىى  ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن لاءىىى   قءىىىخ  نْ     

اىىىن ءيىىىان الاءىىى   ا سىىىا   ىىىن سىىىريان  ثىىىر ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن  ً الفىىىر   ى سىىىًاإ كىىىان 

اءىىى   عىىى م الرج يىىىة   ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة اىىىن الاءىىىا ئ  إن   .ً لاال ىىىرار ي اىىىخ جأءىىىة االيىىىة  

ى ًي تىىىى  ءاءىىىى   عىىىى م الرج يىىىىة  ىىىىن ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة " عىىىى م جىىىىًاش  ىىىىا ً قإىىىىاإإ الاسىىىى  رة   يإ

 جءيىىىق ال ىىىىرار الإ ار  عاىىىى  الًقىىىىامع ال ىىىىن  ىىىى ث  قءىىىىخ ال ىىىىاريم الا ىىىى   لءىىىى إ سىىىىرياأوِ ى ًإأاىىىىا 

 .  (1)  ت ان ًقامع ً عااخ ء    اريم السريان "يأ تر سريان  ثر ال رار عا  اا ي 

ىىىا  أس شىىىي اىىىن ال  ريىىىي  عىىى ه إن         ثىىىار ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  سىىىر  عاىىى  الاسىىى  ءخ ا  رااإ

لااراكىىىش ال اأًأيىىىة ى ًىىىى ه ال اعىىى ة اىىىن ال ًاعىىى  الا سىىىام ءيىىىا  ىىىن  لا  ىىىًق الا ك سىىىءة ًاسىىى  راراإ 

ءنتىىىىًص اءىىىى   عىىىى م الرج يىىىىة  ىىىىن ال ىىىىرارا  ال إىىىىاإ الإ ار  ى ًاىىىىن ال جءي ىىىىا  ال إىىىىامية 

رمىىىي   ن   الإ اريىىىة اىىىا قإىىى  ءىىىو اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن  ىىىن قىىىرار  ىىى انص ًقام ىىىوِ "...  ىىىن 

ىىىىين السىىىىي ة ...اسىىىىاع   رءىىىىً  عىىىىام haubourdinءا يىىىىة  ً ياىىىىا ء ىىىى  قىىىىام رمىىىىي    2005قىىىى  عق

الءا يىىىة ءسىىى ب ال ىىىرار النىىىاص ء  ييأيىىىا ااىىىا   ىىىع السىىىي ة ... ءاقااىىىة  عًاىىىىا  اىىىام اجاىىى  ال ًلىىىة 

                                                           

 .284ـ  . كأ ان أًاي ى الات ر الساءق ى ص(1)



 (68)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

اجالءىىىة ءالغىىىاإ قىىىرار السىىى ب التىىىا ر اىىىن قءىىىخ رمىىىي  الءا يىىىة ...   ىىىرر اجاىىى  ال ًلىىىة إلغىىىاإ  

 . (1)  اء   ع م الرج ية  ن ال رارا  الإ ارية ..." ال رار ًق إن ء  ييأيا اس أا ا إل

ي ا ىىىح اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه إن الا  عيىىىة قىىى  اك سىىىء   ىىىن قىىىرار ال  يىىىين الااغىىىن اىىىن قءىىىخ رمىىىي       

ىىا ل ىىالا   ىىر   ىىن ال شىىريع ىىى ا اىىن أا يىىة ى ًاىىن إلا  ًىىىً  يىىر قاءىىخ لااسىىا  ءىىو  الءا يىىة   ىىاإ  ً  إ

يفيىىىة لاا  عيىىىة إأاىىىا يجىىى   ساسىىىو  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  اًيىىىخ ال رجىىىة الًح أا يىىىة  نىىىر  إن  

الىىى   ق إىىىن ء  ييأيىىىا قىىى   ًر   كىىىان ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن نْ إلا ًلىىىة ى ً

عاىىى  ايشاأيىىىة ال ًلىىىة لكىىىن قىىىرار سىىى ب   ييأيىىىا قىىى  جىىىاإ انالفىىىاإ لااءىىى   ال ىىىام  الىىى   ي إىىىن  عءمىىىاإ 

 ء  م رج ية ال رارا  الإ ارية. 

ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن اتىىىر إ  أجىىى   كىىىم لاا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  أفسىىىو   لا جىىىاهءاقىىى  سىىىار ً   

جىىىىاإ  يىىىىو "لا يجىىىىًش عاىىىى     ًجىىىىو   ريىىىىر  ثىىىىر رج ىىىىن لا ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ... عاىىىى  ال إىىىىاإ 

أ ىىىىىى ام     كىىىىىىم ي ىىىىىىرر ا ثىىىىىىر الإ ار  عىىىىىى م الاع ىىىىىى ا  ءىىىىىى    ثىىىىىىر رج ىىىىىىن لا ىىىىىىرارا  ... لا

 . (2)الرج ن..."

  تىىى ي  ال إىىىاإ ال راقىىىن   ىىى  سىىىار عاىىى  أيىىى  أإىىىيره الفرأسىىىن ًالاتىىىر  ءيىىى ا  اىىىا عاىىى      

النتىىىًص  فىىىن قىىىرار لاا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ًالىىى    ىىى انص  يثيا ىىىو "...  ً ىىىر  الا كاىىىة 

لا ًاعىىى  الا جء ىىىة  تىىىري ا رءىىىاح ًال ىىىًا ش ًالرا ىىىب الإإىىىا ن يكىىىًن ً  ىىىاإ  ن   الإ اريىىىة ال ايىىىا 

ا  ىىىىًا ر  شىىىىرًج الاسىىىى   اق ًلا  ا اىىىىن الإ ارة سىىىىاجة    يريىىىىة  ىىىىن  امىىىىرة الاىىىى عن عايىىىىو ى ًإ 

 ىىن تىىر يا اىىن ع اىىو ى ًان الاىى عن ا  اقىىب ء  ًءىىة ال ىىًءيم ال ىىن  ًجىىب  رااأىىو اىىن ا رءىىاح 

ًال ىىىىًا ش ًالرا ىىىىب الإإىىىىا ن ... ًإلغىىىىاإ ال  ًءىىىىة كىىىىان ءىىىى ار إ ار  ير ىىىىب  ثىىىىاره اأىىىى  ل حىىىىة 

قىىىرار الإ ارة ء ىىى م تىىىري  ن    ًره ى ًتىىى ًره ًلا يسىىىر  عاىىى  الآثىىىار ال ىىىن  ر ءىىى  قءىىىخ تىىى

ى (3)الاسىى   ا  الااليىىة قىى  اق تىىر عاىى  الاىى ة ال ىىن كاأىى  ع ًءىىة ال ىىًءيم قاماىىة قءىىخ إلغاإىىىا ..."

ً ىىن  كىىم  نىىر ليىىا ي إىىن ء ىى م رج يىىة ال ىىرارا  الإ اريىىة  ىى انص  يثيا ىىوِ " ... ًلىى   عجىىي 

التىىىا ر ءاعفىىاإهِ اىىىن ايىىام رماسىىىة الا  ىىر  يج ىىىن ءىىال رار  ن   الأحىىر عاىى  ال كىىىم الاايىىش ًجىىى  

                                                           

ى  شار إليو أجم عايً  ناي ى اء   ع م الرج يىة  ىن 2005/  ياًخ /   30ـ  كم اجا  ال ًلة الفرأسن ى ء اريم (1)

 .44ى ص2016ال رارا  الإ ارية ى  ار الجاا ة الج ي ة ى الإسكأ رية ى  

/ 31ق ىإ اريىة عايىا ( ى  ىاريم الجاسىة  35سىأة  2361ـ   كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاتىرية ى الج ىن رقىم  )(2)

ى 4إءراىيم سي  ا ا  ى اًسىًعة ال  الىة  ىن   كىام الا كاىة الإ اريىة ال ايىا ىجى  شري ا ا  عء  الًىاب ى 3/1881

 .68ى ص 2018 ار ال  الة لاأشر ًال ًشيع ى ال اىرة ى اتر   1ج

ى  18/1/2016( ء ىاريم 2015/ قإاإ اىًحفين /  اييىش /84ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا  ن ال راق ى الارقم )(3)

 .382ـ381ى ص 2016قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام  



 (60)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

قسىىىم ال  ىىىًيم ال ااىىىن  ىىىن جيىىىاش الإشىىىراي ًال  ىىىًيم ال ااىىىن  ىىىن ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن الاىىىرقم ... 

ا كاىىىىىة قإىىىىىاإ  ن  إى ً 30/8/2018ًالىىىىى    ىىىىى    ىىىىىاريم أفىىىىىا ه ءىىىىى ثر رج ىىىىىن ًاىىىىىن  ىىىىىاريم 

قىىىرار الإعفىىىاإ تىىى ر ءالاسىىى أا  لاسىىىاجة   عىىىً  الاىىى عن عاىىى   سىىىا  إن   الاىىىًحفين قىىىرر  ر   

ال   يريىىىة لىىى، ارة ... إلا إن الا كاىىىة لىىىم    ىىىر  إلىىى  سىىىريان ا اىىىر الإ ار  ا ىىىخ الج ىىىن ءىىى ثر 

اىىىىن  ىىىىاريم  اإ ن  يىىىىو ًج اىىىىو أا ىىىى   ىىىىرر   ىىىى يخ ا اىىىىر الاج ىىىىً نْ  رج ىىىىن  ًكىىىىان لشااىىىىاإ عاييىىىىا 

 . (1).."   ً لن ل  م جًاش سريان ال رارا  الإ ارية ء ثر رج ن .ت ًره

ع ىىىرا  اىىىن إاإىىى  الإ ارة ء سىىىيير قرارىىىىا ءىىى ثر رج ىىىن  ًن   ءىىىين اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه إنْ      

قءىىخ الا أىىن ءاًإىىً  ال ىىرار)رمي  قسىىم ال  ىىًيم ال ااىىن  ىىن جيىىاش الإشىىراي  ىىن ًشارة ال  اىىيم 

ال ىىىالن ًالء ىىىت ال ااىىىن  ىىىن  يأيىىىا(   كىىىًن قىىى   ثىىىر  عاىىى  الاسىىى   ا  الااليىىىة ال ىىىن ي  اإىىىاىا 

  ًا ر ليا ال نتيص الاالن ال شم ل غجي يا.   نْ  ي  قسم ًال ن سءق ًكرم

ي ءىىىين لأىىىا اىىىن ا  كىىىام ال إىىىامية  عىىى ه ا تىىىخ إن ال ىىىرار الإ ار  لا يسىىىر  ءىىى ثر رج ىىىن   ىىى  

عاىى   االيىىةإ  ال ىىرارا  ال ىىن  ر ىىب  عءىىاإإ ا  عىى   ًان كىىان ي إىىان جأءىىة االيىىة ى ًسىىًاإ  نىىخ  ىىن 

يىىىا   ىىىً  ءىىىايرا ا  االيىىىة لانشيأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة .    ال ااىىىة  ً  أ  عىىىا ق ال ًلىىىة اىىىن ءىىىاب الأف ىىىا

ا ًلاءىىىىى    عىىىىى م الرج يىىىىىة اع ءارا ىىىىىو ً ًاعيىىىىىو الا اثاىىىىىة ءىىىىىا  رام ال  ىىىىىًق الاك سىىىىىءة ًإىىىىىااأإ 

 .(2)لاس  رار الاراكش ال اأًأية 

لكىىىىن السىىىى اخ الىىىى   ي جىىىىرح ءيىىىى ا التىىىى   ىىىىىخ اءىىىى   عىىىى م الرج يىىىىة  ىىىىن ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة      

ىى  أحيايىىة ا ىىًر ء ثأىىا اءىى   جااىى   ً ال ىىا اىىع أ  و يا ىىاش ءشىىنإ اىىن الارًأىىة  نفىىي اىىن    ىىو ِ ًا  إ

 اا يس ج  ان حرًي قاأًأية رءاا   ثر عا  اشرًعية  ان ال رارا    

قءىىىخ الإجاءىىىة عاىىى  السىىى اخ  ثرأىىىا ءيىىىان الا تىىىً  ءىىىالحرًي ال اأًأيىىىة " ىىىىن ال ًاعىىى  ال اأًأيىىىة  

ن لا ىىىرار الإ ار  كاىىىا ً شىىىكخ الشىىىرج ا سىىىا   ىىىن ااارسىىىة الإ ارة ال ىىىن  شىىىكخ ا سىىىا  ال ىىىاأًأ

ى أىىىىى كر عاىىىىى  سىىىىىءيخ الاثىىىىىاخ ) قيىىىىىام ًشارة الكيرءىىىىىاإ ًالا تىىىىىالا  ًالءاىىىىى يا   (3)لأشىىىىىاجيا " 

ًا شىىىىغاخ ال ااىىىىة ءجءايىىىىة ا جىىىىًر الا ر ءىىىىة عاىىىى  اسىىىى ي ن الكيرءىىىىاإ ًاليىىىىا ي ًالاىىىىاإ اىىىىن 

الاىىىىًاجأين ًالاتىىىىاأع ًالجيىىىىا  ال كًايىىىىة ً يرىىىىىا ى ًقىىىى  شىىىى  ق الاشىىىىر  ال راقىىىىن  ىىىىن قىىىىاأًن 

                                                           

ريم ( ى ء ىىا2018/ قإىىاإ اىىًحفين / اييىىش/866 كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن ال ىىراق ى الاىىرقم الج ىىن )ـىى    كىىم الا(1)

 .352ـ 351ىص 2021ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام  31/3/2021

ـىى  .سىىاان جاىىاخ الىى ين ى الاىىًامح الإ اريىىة ًإىىااأا  الرقاءىىة عاييىىا ى اأشىى ة الا ىىاري ى الإسىىكأ رية  ى اتىىر ى (2)

 .68ى ص1882

 . 433ى ص ً نرًن ى الات ر الساءق ء ير  اـ  . عان ا ـ  (3)



 (61)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

لا ىىىًاأين الناتىىىىة ءيىىىا ء يىىىت  لىىىىشم ًشارة  رسىىىىًم ً  ىىىاإ الاًاشأىىىة ال ااىىىة  عاىىىى    تىىىيخ  اىىىن ال

الااليىىىىة  ىىىىن  ىىىىاخ عىىىى م قيىىىىام الىىىىًشارا   عىىىى ه ءالجءايىىىىة يجىىىىب اسىىىى  جا  اءالغيىىىىا اىىىىن الاًاشأىىىىة 

الجاريىىىىة الناتىىىىة ء اىىىىن الجيىىىىا   ىىىىال رارا  التىىىىا رة ء  تىىىىيخ  اىىىىن الإيىىىىرا ا  إأاىىىىا ًجىىىى   

قيىىىىام الإ ارة ءاتىىىى ار قىىىىرار إ ار   ى  ً) (1) ساسىىىىيا  ىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الا  ا يىىىىة ( 

ءىىى  النشيأىىىة ال ااىىىة  لا ًلىىىة  إىىىرار االيىىىة   فىىىن  اإ ي إىىىن ء إىىىاين اًحىىىي ءسىىىءب قيااىىىو ء اىىىخ كق

 2015( لسىىىأة 31اثىىىخ ىىىى ه ال الىىىة يكىىىًن الىىىأص ال ىىىاأًأن الىىىًار   ىىىن قىىىاأًن ال إىىىاين الاىىىرقم )

ة الإجىىىراإا  ال اأًأيىىىة ىىىىً السىىىأ  ال ىىىاأًأن ل ىىىرار الإ ارة التىىىا ر ءال إىىىاين ء ىىى  ا نا ىىىىا لكا ىىى

 ًإعا ة الاءال  ان الا سءب ءالإرر كايرا  لانشيأة ال ااة لا ًلة ( .

إلييىىىا  ال ًاعىىى  ال اأًأيىىىة ال ىىىن يىىىر  ءشىىى أيا ال غييىىىر ًال ىىىن يتىىى ر ال ىىىرار الإ ار  اسىىى أ اإ  ًإن      

ع ىىىىن ال ًاعىىى  ال ىىىن   اىىىً ال ىىىرار الإ ار   ىىىن ال ىىى رج سىىىًاإ  اثاىىى  )ءىىىأص  سىىى ًر   ً  شىىىري

 كىىىىًن ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ا ف ىىىىة اىىىىع  ى  يجىىىىب  نْ  (2)تىىىىا ر عىىىىن السىىىىاجة ال شىىىىري ية ...الىىىىم (

 . (3)ال اأًن عأ  إت ارىا  ً إخ ك لن جياة ا  ة سرياأيا 

ىىىى ا  ن  سىىى الأا ى ا تىىىخ عىىى م الرج يىىىة  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة إلا  نًءىىىال ً ة إلىىى  الإجاءىىىة عىىى   

ى   اجىىي اىىن    ىىو ءاىىا لا ينىىرج عىىن جىىًىرهِ اىىن جيىىة ًلا  الاءىى   قىى  ي ايىىش ءشىىنإ اىىن الارًأىىة

 . (4)ي ًق الإ ارة عن   اإ رسال يا ان جية  نر  

ءاجاىىىى   ال إىىىىاإ الإ ار  الفرأسىىىىن ا اىىىىث إ  ن    ءالأسىىىىءة لا ىىىىرارا  ال أحيايىىىىة الاشىىىىرًعةى أجىىىى  

الانىىىالي ًالافيىىىًم  (1)ءىىى ثر رج ىىىن إ ا كاأىىى   يىىىر اجء ىىىة  (5)ال ًلىىىة الفرأسىىىن قىىى   جىىىاش سىىى ءيا 

                                                           

ى الاأشىًر  ىن جريى ة الًقىامع ال راقيىة  2016قىاأًن الاًاشأىة ال ااىة الا  ا يىة لاسىأة الااليىة ( اىن 22ـ الاىا ة  )(1)

ى  2010( اىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة لاسىىأة الااليىىة 36ى ًالاىىا ة ) 18/1/2016(  ء ىىاريم 4384ءال ىى   )

 .22/2/2010( ء اريم 4145الاأشًر  ن جري ة الًقامع ال راقية ءال   ) 

ـ  ا اً   ا   عءا  عجية ى ال رار الإ ار  ًالج ن  يو  ن إًإ  غير الحىرًي ) راسىة ا ارأىة( ى اجرً ىة (2)

 .  228ى ص  2008 ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 

 .332ـ   . ا اً   اان ى ال رار الإ ار  ى الات ر الساءق ى ص(3)

 .385ى الأحرية ال ااة لا رارا  الإ ارية ى الات ر الساءق ى ص ـ   . ساياان ا اـ  الجااً  (4)

ـ  ي  ت  ءس ب ال رار الإ ار  " إلغاإ ال رار ء ثر رج ن "    .  سأن  رًي  عء  ال اي  ى أفا  ًسريان ال ىرار (5)

إىامن اىن  يىت . ًأً  الإشارة إلى  إن سى ب ال ىرار الإ ار  ي شىاءو الإلغىاإ ال 182الإ ار  ى الات ر الساءق ى ص

ا ثر  ء يت ي ر ب عا  كخ اأياا شًاخ  ثار ال رار الإ ار  ءالأسءة لاااإن ً لااس  ءخ ى  ءاًجب الإلغىاإ ال إىامن 

ي ىًم ال إىاإ ءاشالىة الآثىار الا ر ءىة عاى  ال ىىرار الإ ار   يىر الاشىرً  ءالأسىءة لاااإىن ًالاسى  ءخ ى   أى اا يج ىىن 

ال إاإ عن جريق  عً  الإلغاإ  ان ال رار الإ ار   ير الاشرً  ي كم ال إىاإ تا ب الش ن ءال رار الإ ار   اام 

ة تى ًره ى سىًاإ  ىن اًاجيىة  جىراي الى عً   ً  ىن اًاجيىة الكا ىة    ي  ءر ال رار ك ن لم يكىن ًاىن ل حىءالغامو 

ًج قءًخ ال عً   اىام ل ا ع  كم الإلغاإ ءال جية الاجا ة ى شيأب عءا   سن ى ال حام الإ ار  ءاع ءاره شرج ان شر

ى ًأ ي ءي ا الجاأىب عاى  ال ىرار 82ى ص2006ال إاإ الإ ار  ى رسالة ااجس ير ى كاية ال اأًن ى جاا ة الأيرين ى 

التا ر عن اجاى  ال ًلىة الفرأسىن ًالى    ى انص ًقام ىو " ... ًءأىاإا عاى   لىن قىام الىًشير اىن اجىخ  أفيى  ال ىرار 



 (62)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ً ىىىم  جءي ىىىو لا يجىىىًش سىىى ءو ى أىىى كر ءيىىى ا التىىى    اإ إن ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن إ ا كىىىان اشىىىرًع

 تىىخ   ىىى يخ  ً اسىى ء اخ لا ىىرار ال م ىىىن  ىى  يكىىًن إلا  ا  ثىىىر  نْ إ كاىىو ًالىى   جىىىاإ  يىىو  "... ً

 . ( 2) ن الاس  ءخ ..." 

 يجيىىىىش سىىىى ب ال ىىىىرار ال أحياىىىىن اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن لا ن   أس شىىىىي اىىىىن ال ىىىىرار  عىىىى ه      

الاشىىىرً  ءىىى ثر رج ىىىن لكىىىن  جىىىاش إلغىىىاإه ءالأسىىىءة لااسىىى  ءخ ى    إي ىىىاي اف ًلىىىو عأىىى  ال  ىىى يخ  ً 

الاسىىىى ء اخ يكىىىىًن لااسىىىى  ءخ لا لاااإىىىىن إلا  ىىىىن  ىىىىاخ عىىىى م  جءيىىىىق ال ىىىىرار ال أحياىىىىن  ءالإاكىىىىان 

 س ءو.  

 اىىىىىا اًقىىىىىي ال إىىىىىاإ الإ ار   ىىىىىن اتىىىىىر اىىىىىن اىىىىى   سىىىىىاجة الإ ارة  ىىىىىن سىىىىى ب قرارىىىىىىا      

ال أحياىىىن الاشىىىرً    اجاىىى  ال ًلىىىة الاتىىىر   جىىىاش سىىى ب  اىىىن ال ىىىرارا  ى أ ىىىي ءيىىى ا الجاأىىىب 

عاىىى  ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ًالىىى   جىىىاإ  يىىىو " ... يجىىىب ال اييىىىش ءىىىين 

ًال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة الفر يىىىىىة ى ءيأاىىىىىا  يجىىىىىًش لىىىىى، ارة سىىىىى ب  ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة ال أحيايىىىىىة

 .(3)ال رارا  ال أحياية سًاإ ءالإلغاإ  ً ال   يخ ...  سب اا    إيو الاتا ة ال ااة ..." 

 اىىىىا ءالأسىىىىءة لا ىىىىراق  اىىىىم يشىىىىرْ ال إىىىىاإ الإ ار  إلىىىى   ىىىىق الإ ارة  ىىىىن سىىىى ب ال ىىىىرارا      

 ناىىى    اىىىن ال ىىىرارا   ىىىن  نْ  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة ا ىىى  اىىىا تىىى ر  اسىىى ً ية لكا ىىىة ا ًاا يىىىا ى ً

                                                                                                                                                                               

ًحفين عاىى   سىىا  إأيىىم  يىىر ا سىىجاين إىىان قاماىىة ال رقيىىا  ...  ًجىى  السىىي  لإعىىا ة  شىىكيخ الاسىىار الىىًحيفن لااىى=

Rodiere  إن الًشير لم ي أف   ار الإلغاإ عا  الًجىو التى يح ًناتىة اأىو لا يسى جيع إعىا ة  شىكيخ الاسىار الىًحيفن

رح الاًإً   اام اجا  ال ًلة ... ًءاا إن ال رارا  الإ ارية لي  ليا  ثر رج  ن  ير إن ى ه ال اع ة لاا أيين  ى  ج 

ليا اس ثأاإا  اأيا إن كاأ  ى ه ال رارا  أاجاة عن  أفي  قرار تا ر عىن اجاى  ال ًلىة الى   ي إىن ءالغىاإ ال ىرار 

ى  Rodiere ي ر ب عا   لن إن ال رار الااغىن ي  ءىر لىم يتى ر  تى إ ..." ى قىرار اجاى  ال ًلىة الفرأسىن ى قإىية 

 ىاريم https://www.damascusbar.orgاأشًر عاى  الاًقىع الالك رًأىن 6218/  يساءر /  26 اريم الجاسة 

ى ًاىن ال جءي ىىا  ال إىامية لا إىاإ الإ ار  ال راقىىن ءيى ا الجاأىب أىى كر  كىم الا كاىة الإ اريىىة  4/3/2025الشيىارة 

جاإ  يو " ... ً ر  الا كاىة الإ اريىة ال ايىا إن ال كىم ءىالف رة   ًلى  ًالا  ا ىة ءا  سىاب ال  ىًي  عىن ال ايا ًال   

الرًا ىىب ال ىىن يسىى   يا الاًحىىي  ثأىىاإ   ىىرة الإء ىىا  تىى يح لاىىا اسىى أ  إليىىو اىىن  سىىءاب ى  اىىا الف ىىرة الثاأيىىة اىىن ال كىىم 

لان إلغاإ ال رار الإ ار  ال اإىن ءاأيىاإ ن اىة الاى عن  الا  ا ة ءا  ساب   رة الإء ا  لكا ة ا  را   ير ت ي ة 

/ 3134عن جريق ال إاإ ي أن شًاخ  ثىر ال ىرار ك أىو لىم يكىن ..." ى ي أحىر  كىم الا كاىة الإ اريىة ال ايىا ى الج ىن )

ى  2020ى قىىىرارا  اجاىىى  ال ًلىىىة ً  ىىىاًاه ل ىىىام  22/6/2020( ى ء ىىىاريم 2018قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش / 3135

 . 385ـ 384ص

 .135ى ص2003ـ   . ع أان عارً ى اءا ئ ال اأًن الإ ار  ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى (1)

/ fevrier/28( ى ء ىاريم  Dames Dol et Jeanne Laurent) ـى   كىم اجاى  ال ًلىة الفرأسىن  ىن قإىية )(2)

ى  رجاىة  .   اى  يسىر  ى   كىام الاءىا ئ  ىن ال إىاإ الإ ار   ى اارسًن لًن ى ءرًسىءير  ىن ى جىن ءريءىان 1919

 .186ىص1881الفرأسن ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى

ى الأحرية  ى  شار إليو  . ساياان ا اـ  الجااً  1848/ 1/ 31ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية ى ء اريم (3)

 .464ال ااة لا رارا  الإ ارية ى الات ر الساءق ى ص

https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140


 (63)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىى ا  الأف ىىىا  ال ىىىن   ىىىًل  ال ًلىىىة إأفاقيىىى ى  ًىىىى ا اىىىا  اإ االيىىى ا اىىىن اًاشأ يىىىا ال ااىىىة ً اا يىىىا عءمىىىاإ ع 

الا كاىىىة  نفو اىىىن ال جءي ىىىا  ال إىىىامية ءنتىىىًص الاًإىىىً  ًاأيىىىا ال ىىىرار التىىىا ر عىىىأس شىىى

عاىىى   فسىىىيرىا  الىىىًشارة قىىى  اأ ىىى  ال ىىىًا ش ءأىىىاإإ  ن   الإ اريىىىة ال ايىىىا ًالىىى    ىىى انص ًقام ىىىو "...

ًال ىىىىن أتىىىى   2012( لسىىىىأة33(  اىىىىن قىىىىاأًن ًشارة الإسىىىىكان ًا عاىىىىار الاىىىىرقم )16لااىىىىا ة )

  الاركىىىىش الىىىىًجأن ل س شىىىىارا  اليأ سىىىىية ًالاركىىىىش الىىىىًجأن %( اىىىىن ًار ا50) ىىىى ًخ أسىىىىءة 

ي تىىىىري ءيىىىىا ً ىىىىق   اياىىىىا  ً أحاىىىىة يتىىىى رىا  لاان ءىىىىرا  الإأشىىىىامية إلىىىى  الاركىىىىشين  ًلىىىىو  نْ 

 الىىىًشير  ً اىىىن ينًلىىىو    لغىىىر   جىىىًير الاركىىىشين ً عىىىم الكىىىًا ر الفأيىىىة ًالإ اريىىىة  ... ًءأىىىاإإ 

ً ىىىم إتىىى ار أحىىىام  2012( لسىىىأة 2رقىىىم )عاىىى   لىىىن  تىىى ر ًشيىىىر ا عاىىىار ًالإسىىىكان   اياىىىا  

لا ىىًا ش اىىع إىىًاءج  ...  ىى  يجىىًش ءيىى ه ال الىىة اجالءىىة الاىىًحفين ءاعىىا ة الاءىىال  ال ىىن  سىىااًىا 

 .(1)ن ءاي اي تري  ان  الانتتا  ..."ء ثر رج ن ًإأاا عا  الإ ارة  ن  ك ف

ن كىىىان  ىىىن  ًإىىىا  قاأًأيىىىة اىىىا  ىىىم إأفاقىىىو اىىىن اءىىىال  ال ىىىًا ش لا ىىىاااي ن   ي ءىىىين لأىىىا  اىىىن ال ىىىرار   

( لسىىىأة 33( اىىىن قىىىاأًن ًشارة ا عاىىىار ًالإسىىىكان رقىىىم ) 16عاىىى   فسىىىير الاىىىا ة ) سىىىاياة ءأىىىاإإ 

% اىىىىن الإيىىىىرا ا  ال امىىىى ة لكىىىىخ اىىىىن الاركىىىىشين 50ًال ىىىىن  إىىىىاأ  إاكاأيىىىىة اىىىىأح أسىىىىءة  2012

كىىىًا ر الىىىًجأن ل س شىىىارا  اليأ سىىىية ى ًالان ءىىىرا  الإأشىىىامية ًإلىىى   ا  الاركىىىشين    عاىىىا لا

 أحاىىة ا ىى  ة  تىىىا رة عىىن ًشيىىر ا عاىىىار ًالإسىىكان   لىى ا لا ياكىىىن   الفأيىىة ًالإ اريىىة ى ًً  ىىىاإ 

ن  تىىىخ     لىىى، ارة إعىىىا ة اءىىىال  ال ىىىًا ش الا سىىى ااة اىىىن قءىىىخ ال ىىىاااين اىىىن  ىىىاريم  سىىىاايا ً

 ال إىىىاإ الإ ار  ن     ىىى يخ  ك فىىىن  الإ ارة ءاي ىىىاي تىىىر يا اسىىى  ء إ ى ًىىىى ا  ليىىىخ ًاإىىىح عاىىى  

 اإ االيىى اإ  ىىن ال ىىراق  نىى  ءاءىى   عىى م جىىًاش سىى ب ال ىىرارا  الإ اريىىة ال أحيايىىة ال ىىن   إىىان جاأءىى

 جالاا ت ر  اس ً يو  ركاأيا ال اأًأية اا لم يأص ال اأًن عا  ن ي  لن .

قىى    ىىر  ءىىين  2018قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة  لسىىأة  ن   ًأىىً  الإشىىارة ءيىى ا التىى   إلىى   

ىىى اىىىي ا عاىىىاخ ال ىىىن جيا ىىىو أتإ ىىىا  إىىىان شيىىىا ة الاع اىىىا ا  الا تىىى قة ًال شاىىىة ل غجيىىىة ك  ا ناتإ

ي ىىىىًم ءيىىىىا كىىىىخ اىىىىن الاركىىىىش الىىىىًجأن لاان ءىىىىرا  الإأشىىىىامية ًالاركىىىىش الىىىىًجأن ل س شىىىىارا  

ين لىىىىًشارة ا عاىىىىار ًالإسىىىىكان ًء ىىىى ً  ) %( اىىىىن إيىىىىرا ا  ا عاىىىىاخ لكىىىى  50اليأ سىىىىية ال ىىىىاء ق

                                                           

( ء ىىاريم 2015/ قإىىاإ اىىًحفين / اييىىش/1106 كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن ال ىىراق ى رقىىم الج ىىن )ـىى  قىىرار الا(1)

 .428ـ 428ى ص2018ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه لسأة  25/1/2018



 (64)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

( 85 سىىىم ا ًخ اىىىن  قىىىاأًن الإ ارة الااليىىىة ًالىىى ين ال ىىىام رقىىىم )اىىىن ال الاركىىىشين ً لىىىن اسىىى ثأاإإ 

 .   (1)لغر   جًير الاركشين ً عم الكًا ر الإ ارية ًالفأية ال اء ة ليا  2004لسأة 

افيىىىىًم اءىىىى   رج يىىىىة ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة يجىىىى  اي اأىىىىوِ الًاسىىىىع ً جءي ىىىىوِ ال يىىىىً   ىىىىن اجىىىىاخ  ن  إ

ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة الا يءىىىة ى  اىىىن ًاجىىىب الإ ارة ال ىىى نخ  اىىىا ءالغاميىىىا  ً سىىى ءيا ءىىى ثر 

ىىىىىا لا ىىىىىاأًن ى ً سىىىىىا  ىىىىىى ه ال اعىىىىى ة ىىىىىىن ( 2)رج ىىىىىن   ن   ى كجىىىىىشاإ ل ىىىىى م اشىىىىىرًعي يا ًا  رااإ

اك سىىءة ى ًاىىن ثىىم يجىىًش إعىى ام الآثىىار الا ر ءىىة  اإ يىىر الاشىىرًعة لا يأشىى  عأيىىا   ًقىىال ىىرارا   

ى   يجىىىىًش سىىىى ب ال ىىىىرارا  ال أحيايىىىىة  يىىىىر الاشىىىىرًعة  (3)عاييىىىىا ءالأسىىىىءة لاااإىىىىن ًالاسىىىى  ءخ 

ء ىىى  الاىىىًامح  جءي ىىى يسىىىر   اإ  ر يىىى اإ ءىىى ثر رج ىىىن نىىى خ اىىى   ال  اإىىىن  ىىىا ا اأ إىىى   اىىىن الاىىى   ًج 

الاىىىىًامح السىىىىاياة ى اىىىىن  يىىىىت إاكاأيىىىىة إلغاميىىىىا لااسىىىى  ءخ  ًن الااإىىىىن  عاييىىىىا اىىىىا يسىىىىر  عاىىىى  

ى  ىىىان الغايىىىة الاء غىىىاة  اىىىن اىىىأح الاشىىىر  لجيىىىة الإ ارة  (4)ً سىىىب ا  إىىىيا  الاتىىىا ة ال ااىىىة 

ا تىىى رة ال ىىىرار  ىىىن سىىى ءو ال ً يىىىق ءىىىين اع ءىىىارين ىاىىىا  اكىىىين الإ ارة اىىىن إتىىى ح اىىىا يأجىىىً  

اسىى  رار ا ًإىىا  ال اأًأيىىة ال ىىن ر ءيىىا ال ىىرارى   السىى ب عاىى  قراراىىىا اىىن انالفىىة لا ىىاأًن ى ً

 ىىىن اثىىىخ ىىىى ه ال الىىىة ي فىىىح قىىىًة ً اعايىىىة اءىىى   الاشىىىرًعية اىىىن نىىى خ إ لالىىىو لا ىىىرارا  الإ اريىىىة  

 .(5)لو  ال ن  ت ر ن  اإ 

سىى ب ال ىىرارا  الإ اريىىة اىىن الاسىىامخ الا   ىى ة  ً ىىن الًقىى   ا ىىو اىىن  نجىىر  سىىاليب إأيىىاإ  ن  إً

 ار  ى لاىىا ي ر ىىب عايىىو اىىن أ ىىام  ليىىا  ثىىر عاىى  اسىى  رار الاراكىىش ال اأًأيىىة ًال  ىىًق ال ىىرار الإ

ىىى و لىىىم يكىىىن ءا أىىى   نىىىر يجىىىر  الاك سىىىءة   كىىىًن السىىى ب ي ىىى م  ال ىىىرار الإ ار  اىىىن جىىى ًره ًك أ 

 ال رار ان قً و الإلشااية ءالأسءة لاااإن ًالاس  ءخ .

جاءيىىىىة الإ ارة ل اىىىىن الحىىىىرًي  يأاىىىىا يجىىىىر   فياىىىىا ي  اىىىىق ء غيىىىىر الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة ًكيفيىىىىة ا  

عاييىىىا  غييىىىر ء يىىىت يتىىىءح ا يىىىا الاسىىى ارار ء جءيىىىق ال ىىىرارا  ال أحيايىىىة  يىىىر اشىىىرً   ً  يىىىر 

ا مىىىم لاحىىىرًي الاسىىى ج ة ى   غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة ي  تىىى  ءىىىو " الا غيىىىرا  ال   ىىىة لا ًاعىىى  

ءىىين الأحىىام ال ىىاأًأن  يشىىكخ  أاقإىىاإ ال اأًأيىىة الا اتىىرة لتىى ًر ال ىىرار ًال ىىن ليىىا ع قىىة ءىىو ااىىا 

                                                           

ى ًالاأشىىًر  ىىن جريىى ة الًقىىامع  2018الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة لسىىأة  ( اىىن قىىاأًن18ـىى  لااشيىى  ي أحىىر الاىىا ة )(1)

 .2/4/2018(  ء اريم 4485ال راقية ءال    )

 ًاا   ىا. 466ى الات ر الساءق ىصً نرًنا  ء يرـ . عان ا ـ (2)

 .311ـ310 . ااشن لياً راإن ى الات ر الساءق ى صـ  (3)

 .   244ـ243  ال رارا  الإ ارية ى الات ر الساءق ى صـ  . ا ـا  عء  ال اخ السأار  ى أفا(4)

ى  ار الفكر ال رءن 1جى 2ـ   .   ا   ا ح أجم ى ال اأًن الإ ار  ى  راسة قاأًأية ل أحيم أشاج الإ ارة ال ااة ى ج(5)

 .51ى ص1881ى ال اىرة ى اتر ى 



 (65)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ى   اشىىىىىرًعية ال ىىىىىرار الإ ار   سىىىىى اشم الا  كىىىىىام إلىىىىى  ًقىىىىى   (1)الج يىىىىى  ًال ىىىىىرار التىىىىىا ر " 

تىىى ًره ًالاع ىىى ا  ءاىىىا لاءسىىىو اىىىن حىىىرًي قاأًأيىىىة كاأىىى  الىىى ا ع لىىى، ارة إلىىى  إتىىى ارهِ ى لكىىىن 

ار  ى ًءال ىىىالن  غيىىىر ىىىى ه الحىىىرًي قىىىا ر عاىىى  إ ىىى ات ء ىىى  الآثىىىار  ىىىن اشىىىرًعية ال ىىىرار الإ 

لاحىىىرًي عاىىى   اىىىن ال ىىىرارا  ى   ىىىى ه ال اعىىى ة لىىىم  كىىىن اجا ىىىة اىىىن كىىىخ قيىىى  لا ءىىىخ ىأىىىان  ثىىىر   ن  ا ىى

ًىىىىن اىىىن تىىىًر  إ ا اىىىا   رإىىى  ىىىى ه الحىىىرًي لا غييىىىر كالغىىىاإ  شىىىريع قىىىامم  ً    ياىىىو اىىىث إ 

ارة ال غييىىىر  ىىىن الحىىىرًي ال اأًأيىىىة ى  كيىىىي يىىى م ال  ااىىىخ اىىىع ال ىىىرارا  الإ اريىىىة اىىىن جاأىىىب الإ 

ىىىءخ الا الجىىىة  ل رجىىىع ء اىىىن ال ىىىرارا  إلىىى   اإىىىرة الاشىىىرًعية  إشاإ ىىىى ا ال غييىىىر ى ًاىىىا ىىىىن س 

ماىىىة  ً ا  ارإىىىة اىىىع ال اعىىى ة ال اأًأيىىىة ي ىىىة سىىى ب ال ىىىرارا  ال ىىىن ءىىى    يىىىر ا ىىىىخ   ءىىىع جر

 الاس ج ة   ً   ءع جريق الإلغاإ كسءيخ  نر لاا الجة   

ءتىىى ًر  شىىىريع ج يىىى   ال اعىىى ة ال ااىىىة ءشىىى ن  ىىى ثير قىىى  ي اثىىىخ  غييىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة        

ال شىىريع ال  ىىىق )ال شىىىريع الج يىىى ( عاىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال ىىىن تىى ر  ا سىىى أ ة ل ىىىاأًن سىىىاءق 

ى  فىىن ىىى ه ال الىىة  اإ رج يىى اإ   إىىن ء أىىو لا  ىى ثير لا ىىاأًن ال  ىىق اىىا لىىم ي إىىان  لىىن  ال ىىاأًن  ثىىر

 . (2)اشرًعية ال رارا  الساء ة ي ثر ال اأًن ال  ق  ً ا ثر الرج ن  ن 

ىى الاسىى  ر  ىىن قإىىاإ اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن  ن  اءالأسىىءةِ لاًإىىع  ىىن  رأسىىا  ىى     و ي ر ىىب عاىى  أ 

إلغىىىاإ ال اعىىى ة ال اأًأيىىىة ال ىىىن تىىى ر  ال م ىىىة  جءي ىىىا ليىىىا شًاخ ا سىىىا  ال ىىىاأًأن ال ىىىن  سىىى أ  

لا  جىىى   ءالأسىىىءة لااسىىى  ءخ   ىىىج ى ءشىىىرج  نْ إليىىىو ىىىى ه ال م ىىىة ى ًءال ىىىالن اأ ياإىىىىا ًًقىىىي  ثارىىىىا 

ىىىا ليىىىا  ىىىن ال اعىىى ة ال اأًأيىىىة الج يىىى ة  ى أىىى كر ءيىىى ا الجاأىىىب ال كىىىم التىىىا ر  (3) اىىىن ال م ىىىة  ساسإ

 تىىىىخ   ىىىى يخ  ً اسىىىى ء اخ لا ىىىىرار  نْ إعىىىىن اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن ًالىىىى   قإىىىى  ءىىىىو " ... ً

ًجىىىىً    ىىىىار  اىىىىا ءىىىىين الًإىىىىع  ى  ىىىىان (4)ال م ىىىىن  ىىىى  يكىىىىًن إلا  ا  ثىىىىر  ىىىىن الاسىىىى  ءخ ..." 

ال ىىىاأًأن الج يىىى  ًال ىىىرارا  السىىىاء ة لتىىى ًره يىىى    إلىىى    ىىى ان  اىىىن ال ىىىرارا  اشىىىرًعي يا ى 

ىىى عاىىى  الإ ارة ال ىىى نخ ءال  ىىى يخ  ً الإلغىىىاإ    اأ يىىىاإ  ثىىىار  اىىىن ال ىىىرارا  ءالأسىىىءة  ا يإىىى   لشااإ

ار ال أحياىىىن ر ىىىم لااسىىى  ءخ ى  ىىىالحرًي ال اأًأيىىىة ال ىىىن اسىىى ج   ً ثىىىر   ىىىن اشىىىرًعية ال ىىىر

ىىى ا كًأىىىو اسىىى أ  إلىىى   سىىىءاب تىىى ي ة ى لكأ  ءىىىررا  ءىىىشًاخ الحىىىرًي تىىى ًرهِ سىىىاياإ و   ىىى   اىىىن الا 

ثىىىار  سىىىا خ  ىىىًخ اىىى    ىىىق ال اأًأيىىىة ال ىىىن اثاىىى  ركىىىن السىىىءب  يىىىو ى  فىىىن اثىىىخ ىىىى ا الفىىىر  ي  

                                                           

ة ) راسىة ا ارأىة ( ى رسىالة ااجسى ير ى كايىة ـ عء  الله س ي  نإير ى الإ ارة ًساج يا  ن س ب قرارا يا الإ اري(1)

 .106صى  2016ال  ًق ى جاا ة الإسكأ رية ى 

 .  361ـ  . اتجف   ءً شي   يان ى الات ر الساءق ى ص(2)

 .254ـ   ا اً   ا   عءا  عجية ى الات ر الساءق ى ص(3)

 ى سء   الإشارة إليو .(  Dames Dol et Jeanne Laurent) ـ   كم اجا  ال ًلة الفرأسن ى ن قإية )(4)



 (66)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

تىىا ب الشىى ن  ىىن جاىىب إلغىىاإ ال م ىىة كىىًن الحىىرًي لىىم  كىىن ا ماىىة الآن إ ا اىىا  إىىرر اأيىىا 

ا ىىى  عاىىى  عا  ىىىوِ  ًالىىى   ي ىىىً  كىىىايرا   كىىى ن يكىىىًن  الإىىىرر قىىى   اثىىىخ ءشيىىىا ة ال ىىىبإ الاىىىالن الا 

 لنشيأة ال ًلة   

اجاىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن قىىىى  اىىىىأح  تىىىى اب الشىىى ن ال ىىىىق  ىىىىن إثىىىىارة اسىىىىالة اشىىىىرًعية  إن        

ال ىىىىرارا  ال أحيايىىىىة ًاىىىى   اأسىىىىجاايا اىىىىع الا غيىىىىرا  ى ًءىىىى   ي  ىىىىين  لاحىىىىرًي الج يىىىى ة  ثرىىىىىا 

اىىى  اشىىىرًعية ال ىىىرارا  ال أحيايىىىة ى ًاىىىن  جءي ىىىا  ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن  رأسىىىا ءيىىى ا الشىىى ن ع

أىىى كر ال كىىىم التىىىا ر عىىىن اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ًالىىى    ىىى انص  يثيا ىىىو "  ًلغىىىر   أحىىىيم 

 ركىىىىة الاىىىىرًر ... ي  ىىىىين عاىىىى  الاشىىىىر  إجىىىىراإ   ىىىى ي   عاىىىى  ال ًاعىىىى  ال اأًأيىىىىة ... ءشيىىىىا ة 

   اىىىى ة اأ حىىىىار سىىىىيارا  السىىىىام ين عىىىىن ناسىىىىة عشىىىىر  قي ىىىىة   لإىىىىيق اءىىىىال  الإىىىىريءة  إ ا شا

( ء سىىىىى ي  اءاىىىىى  اسىىىىى  ق ء ا ىىىىىوِ ا اءىىىىىخ Despujolاىىىىى انخ الءاىىىىى ة ...  جالءىىىىى  الءا يىىىىىة السىىىىىي  )

الاأ حىىار لاىى ة  جىىًخ ً سىىب اىىا أىىص عايىىو قىىرار الءا يىىة ى   ىىام ءر ىىع  عىىًاه إىى  الءا يىىة عاىى  

الاجاىىى   ن    حىىىار  يىىىر قىىىاأًأن ... ًءىىىالر م اىىىن ال ىىىرار الىىى    إىىىان ر ىىىع رسىىىًم الاأ ن    سىىىا  

ىىى قإىىى  ءىىىىر   الىىىى عً  إلا  و جىىىىاإ ءاءىىىى   ج يىىى  ي  اىىىىق ءشىىىىرج الاىىى ة الا ىىىى  ة ل ءىىىىًخ الج ىىىىن أ 

لكىىخ    اتىىا ة  ىىن  ىىاخ  ال إىىامن  ثىىر  غيىىر الحىىرًي ى ًجىىاإ  ىىن  يثيىىا  ال كىىم التىىا ر إن  

 ىىىن    ًقىىى  إلىىى   اإ ي ىىى م جاءىىى إتىىى ار ال م ىىىة الءا يىىىة  ن شًاخ الحىىىرًي ال ىىىن سىىىً ْ  قاأًأيىىىاإ 

ال اىى ة يجاىىب   ىى يايا  ً إلغاإىىىا ى  اىىا  ىىن  ىىاخ ر ىى  جاءىىو يج ىىن  اىىام الاجاىى  ى لكىىن إ ا قىى م 

ي ىى م نىى خ الاي ىىا  ال ىىاأًأن لجاىىب الإلغىىاإ ًاىىن  ىىاريم  نْ  الجاىىب اءاشىىرة ءالغىىاإ ال م ىىة  يجىىب 

 .  (1)إت ار ال م ة  ً ال اأًن ال    ير الحرًي " 

ًجىىىىب عاىىىى  جيىىىىة الإ ارة   ءىىىىين لاءا ىىىىت اىىىىن ال ىىىىرار  عىىىى ه تىىىى ًر   ىىىى يخ ل شىىىىريع قىىىىامم      

لا شىىىريع الج يىىى  ى كىىىًن ال ىىىرار يجىىىب  ن  ال ىىى نخ لإجىىىراإ ال  ىىى ي   عاىىى  ال ىىىرار ال أحياىىىن ً  ىىىاإ 

سىىىًاإ ى ًلكىىىخ    اتىىىا ة  ىىىن  يكىىىًن ًءاسىىى ارار اجاء ىىىا لا شىىىري ا  ال اماىىىة ًال   ىىىة عاىىى   ىىى ٍ 

إلىىى  الجيىىىة ا تىىى رة  اإ ًي ال اأًأيىىىة ال ىىىن ءىىىرر  إتىىى ار ال م ىىىة  ن ي ىىى م جاءىىى ىىىاخ  غيىىىر الحىىىر

ال ىىىرار لغىىىر     ياىىىوِ  ً إلغىىىاإهِ ءالأسىىىءة لااسىىى  ءخ ى لكىىىن إ ا قىىى م الجاىىىب اءاشىىىرةإ  اىىىام اجاىىى  

ال ًلىىىىة  ي  يىىىى  ءالاي ىىىىا  ال ىىىىاأًأن لجاىىىىب الإلغىىىىاإ اء ىىىى اإإ اىىىىن  ىىىىاريم أشىىىىر ال ىىىىاأًن الىىىى    يىىىىر 

ال ىىرار ال أحياىىن التىىىا ر عىىن الءا يىىة ًالىى   ي إىىن ءشيىىا ة الرسىىىًم  ن    الحىىرًي ى  ءىىالر م اىىن

                                                           

 1830/ 30/1( ى  ىاريم الجاسىة 86623ى الج ىن رقىم ) (Despujolـ  كم اجا  ال ًلة الفرأسن  ىن قإىية  )(1)

الفرأسىن  اارسًن لًن ى ءرًسىءير  ىن ى جىن ءريءىان ى  رجاىة  .   اى  يسىر  ى   كىام الاءىا ئ  ىن ال إىاإ الإ ار  

 .235الات ر الساءق ى ص



 (66)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىخ ال جءيىىق  ال ىىن  ىى نخ  إىىان ءىىاب الإيىىرا ا   ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة لا ًلىىة ى لكىىن ءالًقىى  أفسىىو ش 

الف اىىىن ل اىىىن ال ىىىرارا  عىىىن جريىىىق الإجىىىراإا  الفر يىىىة الا  نىىى ة ءاجىىىر  الج ىىىن ال إىىىامن ء ىىى م 

 اشرًعي يا .

ىىى لاًقىىىي ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن اتىىىر ءنتىىىًص  ىىى ثير  غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة عاىىى   ءالأسىىىءة ا ا 

ال ىىرارا  الإ اريىىة ال أحيايىىة   ىى  قإىى  ء ىى ثر  اىىن ال ىىرارا  ءىى لن ال غييىىرى  ًىىى ا اىىا ا إىىح لأىىا 

اىىىن نىىى خ ال جءي ىىىا  ال إىىىامية ًاأيىىىا ال كىىىم التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ًالىىى   جىىىاإ 

مح ال أفي يىىة  سىى ا  ًجً ىىىا ًقً يىىا اىىن ال ىىاأًن ال ىىن تىى ر   أفيىى ا   كااىىوِ  يىىو " ...  إن الاىىًا

ىىى ا ال ىىاأًن  ًلىىم يىىأص ال ىىاأًن الج يىى  عاىى  ء ىىاإ  اىىن الاىىًامح التىىا رة  أفيىى ا لا ىىاأًن    لغىىن ىىان 

ياغييىىا ال ىىاأًن الج يىى  ى  ىى لن يسىى  ءع ءالإىىرًرة اع ءىىار  اىىن  ءيىىا إلىى   نْ  السىىاءق قاماىىة ًا اىىًلاإ 

اغىىىىاة  ًن  ن ي ىىىىخ ا ايىىىىا    شىىىىنإ   كًأيىىىىا اأءث ىىىىة عىىىىن ال ىىىىاأًن ًي ًقىىىىي اتىىىىيرىا الاىىىىًام ح ا 

ا ..."   . (1)عايو ًجً ا ًع اإ

اتىىىير ال ىىىرارا   الإ اريىىىة ال أحيايىىىة ىىىىً الإلغىىىاإ ى جالاىىىا ال غىىىن ال ىىىاأًن  ن   ي ا ىىىح اىىىن ال ىىىرار 

 ال    ر كش عايو  ان ال رارا  . 

ار  الاتىىىىر   ىىىى انص  يثيا ىىىىو "... اىىىىن الا فىىىىق ً ىىىن قىىىىرار تىىىىا ر عىىىىن ا كاىىىىة ال إىىىاإ الإ 

ال ىىرارا  ال ىىن  تىى ر  ىىن إىىخ أحىىام ا ىىين  حىىخ اأ جىىة لآثارىىىا ًقاماىىة ...   ىى  ًلىىً  ن   عايىىوِ 

ءىىىين لاِ ىىىالم  لىىىن الأحىىىام ً  كااىىىو ءتىىى ًر قىىىاأًن ج يىىى  ى اىىىا  ام لىىىم يىىىأص ىىىى ا   غيىىىر ال ىىىاأًن الا 

 .( 2)اع  ان ال ًاأين ..."  ال اأًن الج ي  عا  إلغاإىا ًجالاا إأيا لا    ار 

ال ىىىىرار  عىىىى ه  ثىىىىار لىىىى يأا اسىىىى لة عىىىى م الىىىىأص تىىىىرا ة  ىىىىن ال ىىىىاأًن الج يىىىى  عاىىىى  إلغىىىىاإ  إن   

 ن   ال ىىىىرارا  ال أحيايىىىىة السىىىىاء ة  إ ا اىىىىا  غيىىىىر  الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة ى   ءىىىىين لأىىىىا اىىىىن ال ىىىىرار 

لىىىم  كىىىن ا  ارإىىىة اىىىع اىىىا يسىىى ج  اىىىن حىىىرًي قاأًأيىىىة سىىىًاإ  اثاىىى  ء  ىىى يخ  ال ًاعىىى  السىىىاء ة إنْ 

يىىىا  ء ىىى  سىىىارية الاف ىىىًخ ًاأ جىىىة لآثارىىىىا   ىىى  ي ىىى نخ الاشىىىر  ال شىىىريع ال ىىىامم  ً إلغىىىاإه ى  اأ  

الاسىىى لة ي أحىىىر إلييىىىا  ن   ًيىىى م إتىىى ار لىىىًامح ًقىىىرارا    ىىىخ ا ايىىىا  جءي ىىىا لا ىىىاأًن الج يىىى  ى    

                                                           

 .   26/1/1865قإامية( ى  اريم الجاسة  16ى لسأة 856اة الإ ارية ال ايا الاترية ى الج ن رقم )ـ  كم الا ك(1)

أ يم عجية ى  سن الفكياأن ى الاًسًعة الإ ارية ال  يثة ى اءا ئ الا كاىة الإ اريىة ال ايىا ً  ىاً  الجا يىة ال اًايىة 

 .  411ى ص1886ىرة ى ى ال ار ال رءية لااًسًعا  ى ال ا 18( ى ج1885ـ  1846ل ام )

قإىىىامية ى  ىىىاريم الجاسىىىىة 54( ى لسىىىأة 28120ـىىى قىىىرار ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار  الاتىىىرية ى رقىىىم الج ىىىن )(2)

 /https://search.auaj.orgاأشًر عا  الاًقع الالك رًأىن ل   ىا  ال رءىن لا إىاإ الإ ار       2008/يًليً/6

 .16/3/2025الشيارة   اريم

https://search.auaj.org/


 (68)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

عىىى م ال أاسىىىب للأًإىىىا  الج يىىى ة ى  اىىىا إ ا أىىىص ال ىىىاأًن تىىىرا ة عاىىى  اىىىن شاًيىىىة ال أاسىىىب   ً 

 الإلغاإ   اغ  ًيأ ين ًجً ىا .

الإ اريىىىة   ال ىىىرارا ن    اىىىا ءالأسىىىءة لاًإىىىع  ىىىن ال ىىىراق ا إىىىح اىىىن نىىى خ ال جءي ىىىا  ال إىىىامية   

 أىى كر ءيىى ا هِ   ىى ثر ءاىىا يسىى ج  اىىن حىىرًي قاأًأيىىة سىىًاإ  انىى ق عأيىىا   ىى يخ ال شىىريع  ً إلغىىاإ

  ىىى   ى ًال ىىن  ق 2018( الىىًار ة  ىىن قىىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة لاسىىأة الااليىىة 58الجاأىىب إلغىىاإ الاىىا ة )

ىىىى ا ال غييىىىر  ىىىن شىىىغخ  ن   نجىىىًة أ ىىىً  أحىىىيم ال اىىىخ الإ ار   ىىىن الا سسىىىا  ال كًايىىىة ى كاىىىا 

ا اىىىع ا جاءىىىا  الإتىىى ح الإ ار  ًالاىىىالن ى ًاىىىن  جءي ىىىا   الاأاتىىىب ال يا يىىىة ي ىىى   كثىىىر اأسىىىجااإ

ل إىىىاإ ال راقىىىن ءيىىىى ا النتىىىًص أىىىى كر ال ىىىرار التىىىا ر عىىىىن اجاىىى  ال ًلىىىىة ًالىىى    ىىىى انص ا

اىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الا  ا يىىىىة لجايًريىىىىة ال ىىىىراق  58الاىىىىا ة  ن   ًقام ىىىىو " ... ً يىىىىت 

قىىىىاأًن ال  ىىىى يخ ا ًخ ل ىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة رقىىىىم  2018( لسىىىىأة 11الا  لىىىىة ءال ىىىىاأًن رقىىىىم )

 ىىىىىن أتىىىىى  عاىىىىى  ) ...  ا ىىىىىشم ال كًاىىىىىة ءاأيىىىىىاإ إ ارة ا سسىىىىىا  ال ًلىىىىىة ًال 2018( لسىىىىىأة 1)

ً   إجىىىراإ ي ىىىًم ءىىىو الا يأىىىين ءالًكالىىىة ء ىىى  ىىىى ا  24/10/2018ءالًكالىىىة ...  ىىىن اًعىىى   قتىىىاه 

ال ىىىىىاريم ءاجىىىىىخ ًلا ي ر ىىىىىب عايىىىىىو     ثىىىىىر قىىىىىاأًأن ى ً  ىىىىىًم الىىىىى امرة الا أيىىىىىة ءاي ىىىىىاي جايىىىىىع 

ن  ىىىىاخ اسىىىى ارارىا ء ىىىى  ال ىىىىاريم الاىىىى كًر ... الانتتىىىىا  الااليىىىىة ًالتىىىى  يا  الإ اريىىىىة  ىىىى

ًىىىى ا ي أىىىن إلغىىىاإ الًكىىىالا  التىىىا رة ً ًن ال اجىىىة إلىىى  تىىى ًر قىىىرار إ ار  ...ًكىىىًن قىىىاأًن 

 31/12/2018الاًاشأىىىىة قىىىىاأًن  ً جءي ىىىىة ناتىىىىة ًىىىىىً قىىىىاأًن سىىىىأً  اأ يىىىى  ال اىىىىخ ءىىىىو يىىىىًم 

ًاىىن قءىىخ  قاأًأىىاإ  اإ ن  لىىن جىىامشكىىا  ءالإاكىىان إشىىغاخ الًحىىامي ءالًكالىىة ء ىى  اأ يىىاإ أفىىا  ال ىىاأًن إنْ 

 .  (1)الجية الان تة ًء رار إ ار  ج ي  ..." 

ااىىىي ال كايىىىي ءالًكالىىىة قىىى  اأجىىىً  ًاأ يىىى  ال اىىىخ ءىىىو اسىىى جاءة  ن   أسىىى ناص اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه 

( ءاًجىىىىىب قىىىىىاأًن ال  ىىىىى يخ ا ًخ ل ىىىىىاأًن الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة  58لا  ىىىىى يخ الىىىىى   جىىىىىاخ الاىىىىىا ة ) 

لا ىىىاأًن ال ىىى يم  ال ىىىرارا  ال أحيايىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ  ن   ى  يىىىت  2018ة ( لسىىىأ1الا  ا يىىىة رقىىىم )

قىىىى  اسىىىى جاء  ل غيىىىىر الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة ال ىىىىن اسىىىى ج   ى ًلا   خ عاىىىى   لىىىىن اىىىىا  شىىىىار  إليىىىىو 

ىى ن   الاىىا ة  عىى ه ءىى   ىى   ا لاأياإىىىا ي     إجىىراإ ي ىىًم ءىىو الا يأىىين ءالًكالىىة ء ىى  ال ىىاريم الا ىى   قاأًأإ

قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ىىىىً قىىىاأًن سىىىأً   ن   ًلا ي ر ىىىب عايىىىو     ثىىىر قىىىاأًأن ى ًءاىىىا  ءىىىاج إ 

يأ يىىن ال اىىىخ ءىىو ءاأ يىىىاإ السىىىأة الااليىىة  ءالإاكىىىان إشىىغاخ الًحىىىامي ءالًكالىىىة إن  جىىاش  لىىىن قىىىاأًن 

 الاًاشأة ال  ق ًان قءخ الجية الان تة . 

                                                           

ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام  15/6/2020( ى ء اريم  46/2020ـ    ً  اجا  ال ًلة ال راقن ى ءال   ) (1)

 . 145ـ  144ى ص 2020



 (68)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ييرىىىىىا إلغىىىىاإ ال ىىىىرارا  ال أحيايىىىىة ًاىىىىن ا اثاىىىىة عاىىىى  الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة ال ىىىىن  ر ىىىىب عاىىىى   غ

( 65ًشًاليىىىىا ءالأسىىىىءة لااسىىىى  ءخ أىىىى كر  الىىىىة ) إلغىىىىاإ قىىىىاأًن ًشارة ال اىىىىًم ًال كأًلًجيىىىىا رقىىىىم )

( اىىىىن قىىىىاأًن ال  ىىىى يخ ال اسىىىىع ل ىىىىاأًن ًشارة ال  اىىىىيم ال ىىىىالن 26ءاًجىىىىب الاىىىىا ة ) 2012لسىىىىأة 

يم ال ىىىالن ًالء ىىىت ال ااىىىن ى ًءاًجءىىىو  ىىىم  اىىى   اىىىن الىىىًشارة اىىىع ًشارة ال  اىىى (1)ًالء ىىىت ال ااىىىن 

ءشىىىكخ رسىىىانى ًليىىى ا ال رشىىىيق الىىىًشار   ىىى ثير إيجىىىاءن عاىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة اىىىن  يىىىت 

عىىىىىن انتتىىىىىا     اىىىىىيص الإأفىىىىىاق عاىىىىى  الاكا ىىىىىب ًالسىىىىىيارا  ًالاشىىىىىاريع الا كىىىىىررة  إىىىىى إ 

الاأاتىىىب ً يرىىىىا اىىىن  ًجىىىو الإأفىىىاق  ىىىن ًقىىى     ىىىاج  يىىىوِ الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن ال ىىىراق إلىىى  

 اىىىالن كءيىىىرى ًءالف ىىىخ  ىىى ن   اسىىىة  رشىىىي  الإأفىىىاق ال كىىىًان ءسىىىءب اىىىا   ىىىاأن اأىىىو اىىىن عجىىىشٍ سي

اىىىىًحفن ًشارة ال اىىىىًم ًال كأًلًجيىىىىا قىىىى  تىىىى ر  ليىىىىم  ًااىىىىر إ اريىىىىة ءالأ ىىىىخ ً اىىىى  اءاشىىىىرة 

ء إىىىىيم عاىىىى  اىىىى ن ًشارة ال  اىىىىيم ال ىىىىالن ًالء ىىىىت ال ااىىىىن ًالا سسىىىىا  ال اء ىىىىة ليىىىىا ًءاىىىىا إن 

 ىىى نخ قىىىاأًن  الإ اريىىىة ًجىىىبق  ن يسىىى ار جياىىىة اىىى ة سىىىرياأيا ى  ىىىان   ا سىىىا  ال ىىىاأًأن للأًااىىىر

ع قىىىة الاًحىىىي ءال ًلىىىة  ن   تىىىا ر عىىىن السىىىاجة ال شىىىري ية  إىىىان الإلغىىىاإ ل شىىىريع قىىىامم ى ًءاىىىا 

ع قىىىىة  أحيايىىىىة ًىىىىىن قاءاىىىىة لا غييىىىىر  ىىىىن    ًقىىىى    ىىىىال رارا  ال أحيايىىىىة التىىىىا رة ءاًجىىىىب 

الإلغىىاإ الىى   جىىاخ ال ىىاأًن رقىىم  ن  اأيىىة ًسىىأ ىا ال ىىاأًأنى  ىىال ىىاأًن الااغىىن قىى    ىى   قيا يىىا ال اأً

ج ىىىخ اىىىن ا ًااىىىر الإ اريىىىة ا سىىىايرة لا غييىىىر لكىىىن  كىىىًن ا  ف ىىىة اىىىع   ًإىىىا   2012( لسىىىأة 65)

ال اأًأيىىىة الاسىىى ج ة ى  ءا ىىى    ًااىىىر الإ اريىىىة الا  ا ىىىة ءاىىىًحفن ًشارة ال اىىىًم ًال كأًلًجيىىىا اىىىن 

 .  (2)الء ت ال اان ان تاص ًشارة ال  ايم ال الن ً

ًي يىىى  الءا ىىىت قىىىرار الىىى ا    كًأىىىو نجىىىًة أ ىىىً الإتىىى ح الإ ار  ًالاىىىالن ًاًقىىىي ي  سىىىب   

لااشىىر  لا نفيىىي عىىن كاىىىخ النشيأىىة ال ااىىة لا ًلىىة اىىن  يىىت ال  ايىىخ اىىن ءىىاب الإأفىىاق الىى   كىىان 

 . س اشاو الًشارة ساء اإ 

  ي ىىى    ىىى  تىىىًر ال غيىىىر  ىىىن ًأىىى كر  يإىىىا ءيىىى ا النتىىىًص اثىىىاخ عاىىى    ىىى يخ ال شىىىريع الىىى  

( اىىىىن قىىىىاأًن   ىىىى يخ قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة 8الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة اىىىىا  شىىىىار  إليىىىىو الاىىىىا ة )

ىىىى خ ءاًجءيىىىىا أىىىىص الاىىىىا ة ) 2016( لسىىىىأة 44الا  ا يىىىىة رقىىىىم ) /  ( اىىىىن ال ىىىىاأًن 18ى  يأاىىىىا ع 

                                                           

( 40ىال   يخ ال اسع ل اأًن ًشارة ال  ايم ال الن ًالء ت ال اان رقم ) 2024( لسأة 16ـ لااشي  ي أحر قاأًن رقم )(1)

 . 22/6/2024( ى ء اريم4685ى ًالاأشًر  ن جري ة الًقامع ال راقية ءال    ) 1888لسأة 

"   ًخ   ًق ًال شااا  ًشارة ال اًم ًال كأًلًجيا ... 2024( لسأة  16( ان ال اأًن رقم )13 شار  الاا ة )ـ  (2)

اىن الاسى   ا  الااليىة ًال ىن  خ إأفاقيىا  إل  ىيمة الء ت ال اان ..."  ءاا  ن  لن ال  ًق الاالية اىن رًا ىب ً يرىىا

لًشارة ال  ايم ال الن ًالء ت ال اان  ًان ا ًاار الناتة ءالأ خ كاأ  اع  ال رجة ًال نتيص الاالنى ًان ثىم  ىان 

 ال  ًق الا ك سءة  ير قاءاة لااسا  ءيا .



 (80)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 ا ىىىىىو ى  يىىىىىت أتىىىىى  " عاىىىىى  ًشارة الااليىىىىىة أ ىىىىىخ الىىىىى رجا  الًحيفيىىىىىة ًال نتىىىىىيص الاىىىىىالن 

را ءين اىىىىن  ااىىىىة الشىىىىيا ا  الجاا يىىىىة اىىىىن اأ سىىىىءن ًشارة ال انايىىىىة ًاىىىىًحفن ًشارة الىىىى  ا  لاىىىى

ء ىى  اًا  ىىة الجيىىة الاأ ىىًخ إلييىىا ءشىىرج  إلىى  الىىًشارا  ًالىى ًامر ا نىىر  عىى ا الرماسىىا  الث ثىىة

 .( 1)"    ن لا ي ر ب عا   لن     ء ا  االية

الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ً   ياىىىىوِ ىىىىىً إإىىىىا ة  إن  الانىىىى  ي ءىىىىين الاىىىىا  ين الىىىىًار  ين  ىىىىن قىىىىاأًن    

/  ( قىىى   18كاأىىى  الاىىىا ة ) نْ  اىىىًحفن ًشارة الىىى  ا  الىىىرا ءين ءالأ ىىىخ إلىىى  ءىىىاقن الىىىًشارا  ء ىىى  

 تىىىر   لىىىن ال ىىىق ءاىىىًحفن ًشارة ال انايىىىة   ىىىج ى ًاىىىن ثىىىم قيىىىام ًشارة الااليىىىة ءأ ىىىخ الىىى رجا  

 شأة  ع ه .الًحيفية  ًال نتيص الاالن  أفي ا لاا ًر   ن قاأًن الاًا

 ىىىن  ر يىىىب  تىىىر ا يا  ء ىىىا  سىىىاجة الإ ارة  كىىىًن  كثىىىر إج قىىىاإ  ن   اىىىن نىىى خ اىىىا   ىىى م  ءىىىين     

ل غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة  ىىىن الاىىىًامح ال أحيايىىىة ى  يىىىت يأحىىىر لاشىىىرًعية  ال ىىىرارا  ال أحيايىىىة 

 ىىن  لىىي    ىىج اىىن نىى خ ال ًاعىى  ًالحىىرًي ال اأًأيىىة ال ىىن كاأىى  قاماىىة ًقىى  تىى ًرىا ى ًإأاىىا

ى ءا أىىى   نىىىر  (2)حىىىخ ال ًاعىىى  ًالحىىىرًي الاسىىى ج ة  كًأيىىىا  يىىى ي إلىىى   أحىىىيم  ىىىالا  اسىىى  ءاية 

اشىىىرًعية ال ىىىرارا  ال أحيايىىىة    إىىىن ءالإىىىرًرة  ن  كىىىًن ا ًا  ىىىة ًءاسىىى ارار لىىىي    ىىىج  ن   

 غيىىىىر الحىىىىرًي  ن   اىىىىا لا شىىىىري ا  ال   ىىىىة  يإىىىىا ى    لا شىىىىري ا  ال اماىىىىة ًقىىىى  تىىىى ًرىا ًإأ  

 اإ  ىىى ثر عاىىى  اشىىىرًعية ال ىىىرارا  ال أحيايىىىة ءاىىىا  ييىىىا ال ىىىرارا  ال ىىىن   اىىىخ  ىىىن جيا يىىىا جاء ىىى

ى  ي  ىىىين عاىىى  الإ ارة  ن   ىىى نخ لاًاجيىىىة  لىىىن ال غييىىىر ً   يىىىق ال ىىىًاشن اىىىا ءىىىين ال ىىىرار اإ االيىىى

أيىىة ى لكىىن  ثىىر  غيىىر الحىىرًي ال اأً (3)ال أحياىىن اىىن جيىىة  ًالحىىرًي الج يىى ة اىىن جيىىة  نىىر  

عاىىى   اىىىن ال ىىىرارا  يكىىىًن عاىىى  الاسىىى  ءخ  ًن الرجىىىً  إلىىى  الااإىىىن إلا  ىىىن  الىىىة  إ ا أىىىص 

 . (4)ال شريع عا  سريان   كااو ء ثر رج ن  

أىىى كر ءيىىى ا النتىىىًص قىىىًاأين الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن ال ىىىراق ال ىىىن عاأىىى  اىىىن ال ىىى نير  ىىىن     

الجريىىى ة الرسىىىاية  الءىىىا اىىىا يىىى م  أشىىىر قىىىًاأين الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن ن   إتىىى ارىا ًأشىىىرىا ى  يىىىت 

                                                           

" عاى  ًشارة الااليىة  2016ل راق لسىأة /  ( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ا18ـ أت  الاا ة ) (1)

أ خ ال رجا  الًحيفية ًال نتيص الاالن لارا ءين ان  ااة الشيا ا  الجاا ية  ن ا قخ ان اأ سءن ًشارة ال اناية 

إل  الًشارا  ًال ًامر ا نر   ع ا الرماسا  الث ثة ء   اًا  ة الجية الاأ ًخ إلييا ءشرج  ن لا ي ر ب عا   لن    

   االية " . ء ا

ـ   . ا اً  نايىخ نإىير ى أيايىة ال ىرار الإ ار  ءغيىر جريىق ال إىاإ ى ء ىت اأشىًر  ىن اجاىة كايىة ال  ىًق ى  (2)

 .15ى ص 2008( ى 10جاا ة الأيرين ى ال    )

 . 80ـ   .  سأن  رًي  ى أياية ال رار الإ ار  عن  ير جريق ال إاإ ى الات ر الساءق ى ص(3)

ان  اي  ى ا   ساجة الإ ارة  ن س ب قرارا يا الإ ارية الاشىرًعة )  راسىة ا ارأىة ( ى رسىالة ـ  ا اً  عء  ع(4)

 .126ى ص 2008ااجس ير ى  كاية ال اأًن  ى الجاا ة الاس أترية ى 



 (81)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

يىىأص  ىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة  ن ي أفىى   ء ىى  ءىى إ السىىأة الااليىىة ًإن الاشىىر  ال راقىىن اع ىىا   نْ 

لىىى لن  ىىى ثير عاىىى   ن   اىىىن ء ايىىىة السىىىأة الااليىىىة    ) ءىىى ثر رج ىىىن( ى لكىىىن يىىىر  الءا ىىىت  اع ءىىىاراإ 

اىىىن ء ايىىىة  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة اع ءىىىاراإ الأف ىىىا  ال ااىىىة ًالإيىىىرا ا  ال ااىىىة ى   اىىىا  ىىى ثير  أفيىىى  

السىىىأة الااليىىىة ر ىىىم أشىىىرهِ ءالجريىىى ة الرسىىىاية  ىىىن ًقىىى  لا ىىىق ى عاىىى  الأف ىىىا  ال ااىىىة يءىىىرش اىىىن 

نىى خ  ىىراكم اىىا ي ر ىىب ء اىىة ال ًلىىة اىىن  اىىًاخ لاسىى   ييا ًءال ىىالن شيىىا ة ال ىىبإ عاىى  النشيأىىة 

  ىىى  سىىىار الاشىىىر   ىال ااىىىة كالإىىىرامب اىىىث  ال ااىىىة لا ًلىىىة ى  اىىىا ءالأسىىىءة ل ىىى ثيرهِ عاىىى  الإيىىىرا ا 

ال راقىىىن عاىىى  أيىىى  ا ىىىين  ىىىن   اىىىب قىىىًاأين الاًاشأىىىة ال ااىىىة  لا ًىىىىً إ راج أتىىىًص   إىىىان 

اسىىى   ات إىىىرامب ج يىىى ة  ً شيىىىا ة إىىىرامب قاماىىىة ءشىىىكخ ي جىىىاًش  ًق ىىىا  ا  ىىىرا  الىىى ين قىىى  

رارا  اءا  ىىىة  تىىىا رة يم   رإىىىًا ل ىىىإىىىًإ ال ًاعىىى  ال اأًأيىىىة الأا ىىى ة لكىىىأ   ىىىن ر ءىىىًا  ًإىىىاعيم 

عىىىن السىىىاجا  ال ااىىىة  ىىىن ال ًلىىىة ًىىىى ا ءىىى ًرهِ يشعىىىش  الث ىىىة ء ىىىًاأين ال ًلىىىة الااليىىىة اىىىن جيىىىة 

ًيىى ثر عاىى  اسىى  رار الاراكىىىش ال اأًأيىىة اىىن جيىىىة  نىىر  ى أىى كر عاىىى  سىىءيخ الاثىىاخ ال حىىىاىرا  

الكاركىىىن ال ىىىن قىىىام ءيىىىا ال شىىىرا  اىىىن ال جىىىار ًالاسىىى ًر ين لاءإىىىامع ًالسىىىاع ًًكىىى إ الإنىىىراج 

ى ءسىىىءب اىىىا  2016/شىىىءاج /  8قىىىرب ايأىىىاإ  م قتىىىر ال جىىىار   ىىىن ا ا حىىىة الءتىىىرة  ء ىىىاريم 

 يىىىت   2016/ب(  لاسىىىأة الااليىىىة  24 إىىىاأو قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة ءاًجىىىب الاىىىا ة )

 ىىم ءاًجءيىىا  ىىر  إىىرامب اءي ىىا  ج يىى ة عاىى   أىىًا  اىىن الءإىىامع الاسىى ًر ة اأيىىا السىىيارا  

%(   سىىىى ً   عأىىىى   سىىىىجيايا  ىىىىن  ًامىىىىر الاىىىىرًر ى ً ىىىىر  إىىىىريءة عاىىىى  5أسىىىىءة )ء أًاعيىىىىا ء

%(   سىىى ً   اىىىن الييمىىىة ال ااىىىة لاإىىىرامب  ااىىىا  ثىىىار اًجىىىة اىىىن 100ال ءىىىًي ًالسىىىكامر ءأسىىىءة )

ال ىىىى ار ًالغإىىىىب الشىىىى ءن  جىىىىاه السياسىىىىا  الاق تىىىىا ية  ىىىىن ال ىىىىراق ى ًلغىىىىر  ا الجىىىىة  لىىىىن 

لىىى     يىىى   ىىىاريم ا ىىىين قءىىىخ أيايىىىة السىىىأة الااليىىىة الإشىىىكاخ أىىى عً الاشىىىر  ال سىىى ًر  ال راقىىىن إ

ءث ثىىىة  شىىىير عاىىى  ا قىىىخ ياىىىشم اىىىن ن لىىىوِ السىىىاجة ال أفي يىىىة ء  ىىى يم اشىىىرً  قىىىاأًن الاًاشأىىىىة 

ال ااىىىىة إلىىىى  اجاىىىى  الأىىىىًاب لغىىىىر  قراإ ىىىىو ًال تىىىىًي  الأيىىىىامن عايىىىىوِ ى ثىىىىم  ءىىىى   ء ىىىى   لىىىىن 

لكىىىن يأ  ىىىخ إلىىى  ًاقىىىع ال أفيىىى   إجىىىراإا  الاتىىىا قة عاىىى  ال ىىىاأًن ًالأشىىىر  ىىىن الجريىىى ة الرسىىىاية

 الف ان ًال جءيق ال اان اع ء اية السأة الاالية الج ي ة . 

 يىىىىت  2005لسىىىىأة  24كىىىى لن ال ىىىىاخ ءالأسىىىىءة ل ىىىىاأًن إعىىىىا ة الافتىىىىًلين السياسىىىىيين رقىىىىم     

/  ًلا ( اأىىىو " ي ىىىا  إلىىى  الًحيفىىىة  ىىىن  ًامىىىر ال ًلىىىة ًال جىىىا  ال ىىىام ًالانىىى اج 1 شىىىار  )الاىىىا ة 

يين ًال سىىىىىىكريين ... الافتىىىىىىًلين  سىىىىىىءاب سياسىىىىىىية  ً عرقيىىىىىىة ...لاف ىىىىىىرة اىىىىىىن اىىىىىىن الاىىىىىى أ

..."  ى ًعاىىىىى  تىىىىى ي  الًاقىىىىىع ال ااىىىىىن قىىىىى   شىىىىىكا  لجىىىىىان  8/4/2003ًلغايىىىىىة   16/6/1868

اركشيىىة  ىىن ان اىىي ا سسىىا  ال ًلىىة  لاأحىىر  ىىن جاءىىا  الافتىىًلين السياسىىيين   ىى م  ًتىىيا يا 



 (82)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

لًاجءىىة الإ ءىىا  ى ًإتىىى ار  ًااىىر إ اريىىىة ءاعىىا ة ال  يىىىين ء ىى  ا نا ىىىا كا ىىىة الإجىىراإا  ال اأًأيىىىة ا

ى ًاىىىأ يم كا ىىىة الاسىىى   ا  الااليىىىة اىىىن رًا ىىىب  لاىىىن اسىىى ً   كا ىىىة الشىىىرًج الاجاًءىىىة قاأًأىىىاإ 

ًاكا ىىط  ًاا يىىاشا  كايىىا  ىى نخ  ىىن ءىىاب الأف ىىا   ىىن الاًاشأىىة ال ااىىة ى  ًا  سىىاب اىى ة الفتىىخ 

ًال ر يىىىع ًال  اعىىى  لاىىىن ل يىىىو ن اىىىة   ايىىىة لا  السياسىىىن    سىىىءب كىىىان  ن اىىىة   ىىىرا  ال ىىى ًة

  ىىرة الإء ىىا   ىىم ا  سىىاءيا لكا ىىة ا  ىىرا   ن     ىىخ عىىن سىىأة ً سىىب اىىا أىىص عايىىو ال ىىاأًن ى    

"  نًيىىىخ ًشيىىىر الااليىىىة الا  ىىىا     2016ى ًقىىى   شىىىار    اياىىىا  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ل ىىىام 

سياسىىىيين ال ىىىن تىىى ر  ءشىىى أيم قىىىرارا  اسىىى   ات الىىى رجا  ًال أىىىاًين الًحيفيىىىة لاافتىىىًلين ال

اىىىن لجأىىىة ال   ىىىق التىىىا رة عىىىن لجأىىىة  إعىىىا ة الافتىىىًلين السياسىىىيين الاشىىىكاة  ىىىن ا ااأىىىة ال ااىىىة 

 كىىًن إإىىا ة اىى ة الفتىىخ السياسىىن عاىى   نىىر :ىع يىى ة اأيىىا لاجاىى  الىىًشراإ اىىع اراعىىاة ا ىىاًر

ا عاىىى  شىىىيا ة  عاىىى  سياسىىى خق عأىىىًان ًحيفىىىن  ىىىرن  يىىىو الافتىىىًخ ًحيف ىىىوِ ى ًإ ا  تىىىخ اىىىن   تِىىى يإ

لسىىىىأة  103( اىىىن ال ىىىىاأًن رقىىىم /  /ثالثىىىىا1 يىىىى م ا  سىىىاءيا ً  ىىىىا لااىىىا ة ) 8/4/2003ء ىىى   ىىىاريم 

 2008لسىىىىأة  22قىىىىاأًن   ىىىى يخ قىىىىاأًن رًا ىىىىب اىىىىًحفن ال ًلىىىىة ًال جىىىىا  ال ىىىىام رقىىىىم  2012

ىىىين عاييىىىا قءىىىخ  تىىىاوِ اىىىن الًحيفىىىة  ً  ً    سىىىب  رًقىىىا  الرًا ىىىب عاىىى   سىىىا  الشىىىيا ة ال ىىىن ع 

ال ىىىىن  تىىىىخ عاييىىىىا  ثأىىىىاإ اىىىى ة الفتىىىىخ السياسىىىىن ..." الىىىىم اىىىىن الا ىىىىاًر ال ىىىىن اق إىىىى يا  اىىىىن 

 . (1)ل  اياا  ا

عىىن الًإىىع  ىىن ال ىىراق إ  تىى ر  ال  يىى  اىىن الف ىىاً   ًالًإىىع  ىىن اتىىر لا ين اىىي كثيىىراإ     

ًال ىىىرارا  عىىىن اجاىىى  ال ًلىىىة الاتىىىر  ال ىىىن   إىىىن ءاعىىىا ة اىىىن   تىىىخ  سىىىءاب سياسىىىية إلىىى  

ا إلىىى  الن اىىىة ... ًاع ءىىىار اىىى ة  نالن اىىىة ًاأيىىىا الف ىىىً  ال ىىى قإىىى  "... إعىىىا ة الافتىىىًلين سياسىىىيإ

ن اىىة ا تىىاة ءالأسىىءة لا ىىىاااين ء ىى  إعىىا  يم لان اىىة ... ً   ي ىىىو ءىىال  ًة ال ىىن اسىى     نىىى خ ال

 . (2)ا ة الفتخ ًال رقيا  ال ن أاليا ءالاق اية الاجا ة ن خ ى ه الا ة ..." 

الحىىىرًي ال اأًأيىىىة ال ىىىن كاأىىى  ا سىىىا  الىىى   ار كىىىش  عايىىىو الإ ارة  ىىىن  ن   ن تىىىة ال ىىىًخ     

 ىىن ءىىاب الأف ىىا  ال ااىىة  ً  ىىن  ًاىىا ي إىىاأو اىىن جأءىىة االيىىة سىىًاإ كاأىى    اناىىةإ ا نىىا  قرارىىىا 

ىىىاءىىىاب الإيىىىرا ا  ال ااىىىة اىىىن الاًاشأىىىة  ى إ  اىىىا شىىىاب  اىىىن الحىىىرًي     غييىىىر   و يسىىى اشم ا ىىىو أ 

                                                           

/  ) ال سم الثالت / الا كا  2016ـ لااشي  ي أحر   اياا   أفي  الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ال راق لسأة (1)
ا( .  ال  يين / راء إ

ى  شىري ا اى  عءى  11/3/1862ق ى جاسىة 14( سىأة 1262ـ822ـ  يأحر   ً  اجا  ال ًلة الاتر  ى ال   )(2)

ى  ار ال  الىىة لاأشىىر 1ى ج1إءىىراىيم سىىي  ا اىى  ى اًسىىًعة ال  الىىة  ىىن   كىىام الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا ىجالًىىىاب ى 

 .211ى ص2018ًال ًشيع  ال اىرة ى اتر ى 



 (83)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 ىىى نخ الإ ارة لإعىىىا ة الأحىىىر ء رارا يىىىا لاًاكءىىىة ال جىىى   ًال غيىىىر الىىى   جىىىر  عاىىى  الًاقىىىع الإ ار  

 ة ال ااة .ً   ي ا لااتا 

 الفرع الثاني

 فاو الدابو المالي أثر ت ير الظرو  القانونية على القراراو الإدارية الفردية

لكىىىخ قىىىرار إ ار   ىىىر   تىىىا ر عىىىن جيىىىة الإ ارة سىىىءب  ا ىىىع لا نىىىا هِ ى ًعأىىى اا   راجىىىع  إن      

ىىىءخ ا الجىىىة لاءىىى  اىىىن   كىىىًن ىأىىىان  سىىىءاب  ن   الإ ارة عىىن  لىىىن ال ىىىرار سىىىًاإ ءسىىى ءو  ً إلغىىىاإه كس 

ًراإ  لىىىن الإجىىىىراإ ًاىىىىن ىىىىى ه ا سىىىىءاب  غيىىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىىة ال ىىىىن تىىىى ر ال ىىىىرار ا سىىىى أ ا 

ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة اأيىىىا اىىىا ي ًلىىى  عأيىىىا   ىىىًق اك سىىىءة ءإىىىاأيا ال  ىىىًق  ن   إليياًءاىىىا 

ة عاىىى  تىىى ًر الااليىىىة أىىى كر عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ ال ىىىق  ىىىن الرا ىىىب  ً الا سىىى   ا  الااليىىىة الا  ر ءىىى

قىىىرار ء ىىى  ا تىىىا قة لجأىىىة ال   ىىىق اىىىن إعىىىا ة الافتىىىًلين السياسىىىيين  ً تىىى ًر قىىىرار ءىىىال ر يع... 

الىىىم  اىىىن ال ىىىرارا  ال ىىىن    ىىىاج إلىىى  الاىىىاخ الكىىىا ن ل غجي يىىىا اىىىن اًاشأىىىة ال ًلىىىة ى ً ىىىن الًقىىى  

 ا ىىىىو ىأىىىىان قىىىىرارا   ر يىىىىة لا  ًلىىىى   اىىىىن ال  ىىىىًق ى  ىىىىان الا  ىىىىرر ك اعىىىى ة عااىىىىة ءشىىىى ن  غيىىىىر 

لحىىرًي ال اأًأيىىة سىىًاإ  اثاىى  ءالغىىاإ  ً   ىى يخ  شىىريع  ً قىىرار  أحياىىن تىى ر ال ىىرار الفىىر   ا

ك سىىءة  ىىان  لىىن ال غييىىر  اسىى أ ا إليىىو  ً  ثيرىىىا عاىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة ال ىىن ي ًلىى  عأيىىا   ىىًق ا 

ا لىىم لا اعىى ة ال اأًأيىىة ال  ياىىة ى اىى لا ياىى  ال  ىىًق الأاشىىمة عىىن ال ىىرار الفىىر   الىى   تىى ر  أفيىى اإ 

 غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة ال ىىىن ي ر ىىىب  ن  ايىىىأص ال ىىىاأًن الج يىىى  عاىىى  نىىى ي  لىىىن ى ًاىىىن ثىىىم  ىىى

عاييىىىىا تىىىى ًر قاعىىىى ة قاأًأيىىىىة ج يىىىى ة لا ياكأيىىىىا ال  ىىىى   عاىىىى  ال  ىىىىًق الاك سىىىىءة الا ًلىىىى ة عىىىىن 

 .  (1)ال رارا  الفر ية  

غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة لا   ن  ى ال اعىىى ة الا سىىىام ءيىىىا  ىىىن الف ىىىو ًال إىىىاإ الفرأسىىىن  ىىىن  رأسىىىا      

يىىى ثر عاىىى  اشىىىرًعية ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة الاأشىىىمة لا  ىىىًق  يىىىن  إىىىخ قىىىرارا  قاءاىىىة 

ًاىىىن ثىىىم  ىىىان ال ىىىرارا  الفر يىىىة    ىىى ر اشىىىرًعي يا  ك تىىىخ عىىىام  ىىىن إىىىًإ ال ًاعىىى   (2)لا جءيىىىق 

ية ءيىىى ا ال اأًأيىىىة ال اماىىىة ًقىىى  تىىى ًرىا ى ًقىىى  كىىىان لاجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن  جءي ىىىا  قإىىىام

ىىىى عن ءاىىىى  سىىىىن  التىىىى   أ ىىىىي عاىىىى    ىىىى  ىىىىى ه ال جءي ىىىىا  ًالىىىى    ىىىى انص  يثيا ىىىىو " ... إن الا 

الإ الىىة إلىى  ال  اعىى  ً  ىىا لا ىىاأًن الأا ىى   ىىن  يأىىو ى ً ياىىا ء ىى  تىى ر قىىرار عىىن ًشيىىر الااليىىة  ىىن 

ىىى عن ءاإىىىاًأوِ ى 1846/  ءرايىىىر/8)  ( ءا ال ىىىو إلىىى  ال  اعىىى  لكىىىن ىىىى ا ال ىىىرار لىىىم يىىى م  ءايىىى  الا 

                                                           

 .260ـ  ا اً   ا   عءا  ى الات ر الساءق ى ص (1)

 .158 .  سأن  رًي  ى  أياية ال رار الإ ار  عن  ير جريق ال إاإ ى الات ر الساءق ى ص ـ  (2)



 (84)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

( ي إىىىىن ءر ىىىىع سىىىىن الإ الىىىىة إلىىىى  1846/  ءرايىىىىر/ 15ء ىىىى   لىىىىن تىىىى ر قىىىىاأًن ج يىىىى  ء ىىىىاريم) 

ال  اعىىى  ًان الاىىى عن إىىىخ ياىىىار   عاىىىاخ ًحيف ىىىو   ىىى   ري ىىىة عىىى م  ءاغىىىو ء ىىىرار الإ الىىىة عاىىى  

ال  اعىىىى  إلا ء ىىىى  تىىىى ًر ال ىىىىاأًن الج يىىىى  ال اإىىىىن ءر ىىىىع السىىىىن ال ىىىىاأًأن ى لكىىىىن اجاىىىى  ال ًلىىىىة 

الاىىى عن  ىىىن الاسىىى ارار ءالًحيفىىىة اىىىن اليىىىًم ال ىىىالن لءاً ىىىوِ سىىىن  الفرأسىىىن قإىىى  ء ىىى م    يىىىة

 لا ىىاأًن ال ىى يم   كىىًن ال ىىرار التىىا ر ءا ال ىىو إلىى  ال  اعىى  تىى ر تىى ي اإ  الإ الىىة لا  اعىى  ًجء ىىاإ 

 . (1) ن حخ ال اأًن ال  يم ءغ  الأحر عن   اريم إع أو ءال رار..." 

 ىىىًخ عايىىىو ىىىىً ال ىىىاأًن ال ىىى يم ًالىىى   إع كىىىشق عايىىىو ال ىىىاأًن الا   ن   ي ا ىىىح اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه      

 ىىىن  ال ىىىرار الإ ار  اء ىىى اإإ عأىىى  الء ىىىت عىىىن اشىىىرًعية  لىىىن ال ىىىرار لجالاىىىا قىىى  تىىى ر تىىى ي اإ 

إىىخ ا ًإىىىا  ال اأًأيىىة السىىىاء ة ى ًلا  ثىىر لاىىىا  سىى ج  اىىىن حىىرًي عاىىى  الىىر م اىىىن إن ال ىىىاأًن 

  عاىىى  الا أىىىن ءىىىال رار ءاسىىى   ا  الج يىىى  قىىى  ر ىىىع سىىىن الإ الىىىة لا  اعىىى  ًءااكىىىان  لىىىن  ن ي ىىىً

االيىىة  ًىىى ه ا نيىىرة  ىى نخ  ىىن عىى ا  الأف ىىا  ال ااىىة ال ىىن   ىىع عاىى  عىىا ق النشيأىىة ال ااىىة لا ًلىىة 

عىى م  ها ارأىىة ءالاسىى   ا  ال ىىن ي  اإىىاىا عأىى  إ ال ىىو  لا  اعىى  ى لكىىن  ءىىين لأىىا اىىن ال ىىرار  عىى 

ىىى عن اىىىن  لىىىن ى  ًلشااىىىا عاىىى  الإ ارة ا نىىىا  الإجىىىراإا  ال شاىىىة لا الجىىىة ال ىىىالا   اسىىى فا ة الا 

عن ا سىىى اراإ  ءالًحيفىىىة ءيأاىىىا ىىىىً  ال ىىىن ي ر ىىىب عاييىىىا  رًقىىىا  االيىىىة لاف ىىىرة ال ىىىن ء ىىىن  ييىىىا الاىىى  

لسىىىارية  لا ىىىًاأين ًال  اياىىىا  ا يىىى م   تىىىيخ  اىىىن الفرًقىىىا  ً  ىىىاإ  نْ  ا سىىى  ق الإ الىىىة لا  اعىىى  ى ً

 ًإعا  يا كايرا  لانشيأة ال ااة لا ًلة . 

 اىىىا ءالأسىىىءة لاىىى    ىىى ثير  غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة عاىىى  ال ىىىرار الفىىىر   الاًلىىى  ل ىىىق عاىىى       

عاىىى  ً يىىىرة  ال إىىىاإ الإ ار  الاتىىىر  لىىىم يسىىىرِ   ن   تىىى ي  ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن اتىىىرى أجىىى  

الحىىىرًي ال اأًأيىىىة ى  ىىىارة قإىىى  ء ىىى ثر ًا ىىى ة ءنتىىىًص  ىىى ثر  اىىىن ال ىىىرارا  ءفكىىىرة ال غيىىىر  ىىىن 

 اىىن ال ىىرارا  ءىىالحرًي الاسىى ج ة ًان ر ءىى   ىىق ا ك سىىب ى ً ىىارة  نىىر  لىىم يج ىىخ لاحىىىرًي 

ك سىىىب ى  أ ىىىي ءيىىى ا الجاأىىىب عاىىى  اىىىا  ىءىىى  إليىىىو  اإ الاسىىى ج ة  ثىىىر عاىىى  ال ىىىرار الاًلىىى  ل ىىىق ا 

ري  تىىىىى ر  ا كاىىىىىة ال إىىىىىاإ الإ ار    ىىىىىن قإىىىىىية  ىىىىى انص ًقام يىىىىىا  " ... إن ًشارة الا ىىىىىا

قىىىرار ءاىىىأح عىىى ًة الااجسىىى ير لاسىىىي  ... ا ىىى ارىا ... ًاسىىى ار تىىىر يا لف ىىىرة ا يأىىىة ى ً ياىىىا ء ىىى  

تىىى ر قىىىرار ءسىىى ب ال ىىىرار التىىىا ر ءىىىال  ًة ً  تىىىيخ الاءىىىال  ال ىىىن  ىىىم تىىىر يا ءىىى ثر رج ىىىن ى 

قىىىن إلىىى  ال رجىىىة النااسىىىة ى ً تىىىءح ا ىىى ً اإ  اىىىن ًقىىى   ء ىىى  إن  ءىىىين لاىىىًشارة إن الاىىى عن قىىى  ر 

 و عاىىى  شىىىيا ة الااجسىىى ير ء ىىىاريم ... ًء رجىىىة  عاىىى  اىىىن ال رجىىىة الا ىىىررة لا ىاىىىو جء ىىىاإ  تىىىًل

                                                           

اارسًن لًن ى ءرًسءير ى  1848/ 23/12( ى  اريم الجاسة  (Henriqueـ  كم اجا  ال ًلة الفرأسن ى قإية (1)

 .156ى الات ر الساءق ى ص ى  رجاة  .   ا  يسر  ى   كام الاءا ئ  ن ال إاإ الإ ار  الفرأسن  ن ى جن ءريءان



 (85)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىىى لاىىىا ًر   ىىىن ال ًاعىىى  ال ىىىىن  إىىىاأيا ك ىىىاب ًشارة الااليىىىة الىىىى ًر   ًالىىى   أىىىص عاىىى   و إ ا أ 

 تىىىىخ الاًحىىىىي عاىىىى   ءاىىىىًم اا ىىىىاش  ً شىىىىيا ة إإىىىىا ية ًىىىىىً  ىىىىن  رجىىىىة  عاىىىى  اىىىىن ال رجىىىىة 

 . (1)ال  ًة الإإا ية... " الا ررة لشيا  وِ     اأح لو 

الا غيىىىىرا  ال اأًأيىىىىة قىىىى   لشاىىىى  الىىىىًشارة ءسىىىى ب ال ىىىىرار  ن    ءىىىىين لأىىىىا اىىىىن ال ىىىىرار  عىىىى ه     

كىىىان قىىى  ر ىىىب ا سىىى   ا  االيىىىة لتىىىا ب الشىىى ن  ىىىًا ر ليىىىا الاىىىاخ  نْ إالإ ار  التىىىا ر عأيىىىا ً

السىىىىى ب كسىىىىىءيخ يىىىىىا لجىىىىى   لإجىىىىىراإ الكىىىىىا ن ل غجي يىىىىىا ًإلا اىىىىىا قااىىىىى  الإ ارة ءتىىىىىر يا ى لكأ  

 ن   لاا الجىىة لاًاكءىىة اىىا اسىى ج  اىىن  ًإىىا  لا  ىىة عاىى  تىى ًر ال ىىرار الإ ار  ءاىىأح ال ىى ًة ً

 الاءال  ال ن  م اس يفاإىا  أفي اإ ل رار الس ب   نخ كايرا  لانشيأة ال ااة لا ًلة .  

ر   ً ىىن  كىىم تىىا ر عىىن الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن اتىىر  قإىى  ء ىى م  ىى ثر ال ىىرار الفىى    

ك سىىىب لتىىىا ب الشىىى ن ءالاسىىى ج ا  ال اأًأيىىىة ى جىىىاإ  يىىىو "...إن ال ءىىىرة  ىىىن  الىىى    أشىىى   ىىىق ا 

  ىىى ير تىىى ة ال ىىىرار الإ ار  الفىىىر   ىىىىن ًقىىى  تىىى ًره  ًن  ثىىىر لاحىىىرًي ال   ىىىة الاسىىى ج ة 

 ىى  يسىىًي  ىىن ا ىىام ال كىىم عاىى  اشىىرًعية ال ىىرار ًسىى ا و ى ج ىىخ  ثىىر الحىىرًي يأ جىىي عاىى  

 .  (2) ن  يأو..."  ت يح  ً  ت يح قرار ت ر ءاج إ  الااإن لإءجاخ قرار

ء ىىىى   ن  إً ىىىىن  كىىىىم   نىىىىر ليىىىىا  ىىىى انص ًقام ىىىىو "...  رتىىىىة ال رقيىىىىة كاأىىىى  ا  ا ىىىىة ... ً    

ىى عن  ىىن  ر يىىب ا ق ايىىة قىى  رقىىًا  ً تىىاًا عاىى   الىىشا إ  ىىن ًشارة النارجيىىة الىى ين ياىىًن الا 

ر الج يىىىى  الا جءىىىىق عاىىىى  اىىىىًحفن السىىىىان شيىىىىا ة  ىىىىن الرا ىىىىب أ يجىىىىة  سىىىىًية  ىىىىال يم ً  ىىىىا لاكىىىىا 

يأىىىاخ اىىىن  ( ى  اىىىي  اىىىن شىىى ن  لىىىن كاىىىو  نْ  1864/يًليىىىً/1اىىىن ) ال ءاًااسىىىن ًال أتىىىان اع ءىىىاراإ 

تىىىى ة ًسىىىى اة ال ىىىىرار الاج ىىىىًن  يىىىىو   كىىىىًن اشىىىىرًعية ال ىىىىرار   ء ىىىىت عاىىىى   سىىىىا  ا  كىىىىام 

ن  ًن  ن ال اأًأيىىىة الا ىىىًخ ءيىىىا ًقىىى  تىىى ًره ًعاىىى  إىىىًإ الحىىىرًي ال ىىىن كاأىىى  قاماىىىة  أىىى ا

 .  (3)ي  ن  ءالاع ءار اا يس ج  اأيا ء    لن ..." 

ال ىىىرارا  ال إىىىامية ال ىىىن   إىىىن ء ىىى م  ىىى ثر ال ىىىرار الفىىىر    ن    ءىىىين لأىىىا اىىىن نىىى خ اىىىا   ىىى م     

ءىىىالحرًي ال اأًأيىىىة الا سىىى ج ة يسىىى ً   ييىىىا ال ىىىرارا  ال ىىىن   اىىىخ جأءىىىة االيىىىة لتىىىا ب الشىىى ن 

                                                           

ى اأشًر عا  اًقع  15/6/1850( ى  اريم الجاسة 506ـ   كم ا كاة ال إاإ الإ ار  الاترية ى ال إية رقم )(1)

 .26/2/2025 اريم الشيارة  https://sub.eastlaws.comشءكة قًاأين الشرق ا ًسج  .

ى اأشىًر 4/4/1868ق( ى  اريم الجاسة 26ى لسأة 1060ـ   كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية ى الج ن رقم )(2)

 .5/3/2025الشيارة  م اري https://www.laweg.net ن ءًاءة اتر لا اأًن ًال إاإ عا  الاًقع 

 ىن ى اأشىًر  1866/ اىار  / 11( ى  اريم الجاسة 80ـ   كم الا كاة الإ ارية  ال ايا الاترية ى الج ن رقم ) (3)

 .5/3/2025الشيارة   اريم https://www.laweg.netءًاءة اتر لا اأًن ًال إاإ عا  الاًقع  

https://sub.eastlaws.com/
https://www.laweg.net/
https://www.laweg.net/


 (86)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

رجىىى  الإ ارة عاىىى  إأفاقيىىىا  ً ىىىًا ر الاىىىاخ الكىىىا ن ل غجي يىىىا ًان  ناىىى  اىىىن ءىىىاب الأف ىىىا  ًال ىىىن   

ال ااىىىة ى  ىىى  يأىىىاخ اىىىن تىىى ة ىىىى ه ال ىىىرارا     ا غيىىىرا  لا  ىىىة اا ااىىى  ىىىى ه ال ىىىرارا  قىىى  

 للأ كام ال اأًأية ال ن كاأ  قاماة ًق  إت ارىا. ت ر  اشرًعة ً  اإ 

اىىىن قءىىىخ    ىىى يخ  شىىىريع قىىىامم  ًن ال  ىىىر  لإلغامىىىوِ   أىىى   راق  اىىىا ءالأسىىىءة لاًإىىىع  ىىىن ال ىىى    

ال ىىىىرار  ن  اى  ىىىى (1)السىىىىاجة ال شىىىىري ية لىىىى ًاعن  ًجىىىىب ال فىىىىاح عاىىىى   جىىىىشاإ ال ىىىىاأًن ا نىىىىر  

عاىىى  يسىىى ج  اىىىن  غييىىىرى  أىىى كر  االإ ار  الفىىىر   التىىىا ر  ىىىن إىىىخ ال ىىىاأًن ال ىىى يم ي ىىى ثر ءاىىى

( لسىىىأة 26ءال ىىىاأًن رقىىىم ) 2014( لسىىىأة 8) سىىىءيخ الاثىىىاخ )  ىىى يخ قىىىاأًن ال  اعىىى  الاً ىىى  رقىىىم

/ ًلا ( اىىىن 1لااىىىا ة ) اإ   اىىى  تىىى ي  الًاقىىىع ال ااىىىن أىىى كر  الىىىة  اًحىىىي كىىىان ناإىىى ى (  2018

الأا ىى   ىىن  يأيىىا ى ًكىىان ل يىىو ن اىىة  تىىخ سياسىىن  2014( لسىىأة 8قىىاأًن ال  اعىى  الاً ىى  رقىىم )

اىىىن قىىىاأًن إعىىىا ة الافتىىىًلين / ثالثىىىا ( 4ى ًاسىىى أا ا لااىىىا ة ) 2015ًقىىى   تىىىخ عاىىى  قىىىرار سىىىأة 

( سىىىأة ًقءىىىخ إكاىىىاخ الاًحىىىي 68 ىىى   سىىىن الإ الىىىة لا  اعىىى  ) 2005( لسىىىأة 24السياسىىىيين رقىىىم )

( لسىىىىأة 26تىىىى ر ال  ىىىى يخ ا ًخ  رقىىىىم ) 2018( سىىىىأة ى ً ىىىىن سىىىىأة 65الا أىىىىن ءالاًإىىىىً   )

/  ًلا / ثاأيىىىىىا( 2ى ً ًإىىىىى   الاىىىىىا ة )2014( لسىىىىىأة 8ل ىىىىىاأًن ال  اعىىىىى  الاً ىىىىى  رقىىىىىم ) 2018

الاسىىى ثأاإا  اىىىن   كىىىام  السىىىن ال اأًأيىىىة ل، الىىىة  إلىىى  ال  اعىىى  لاافتىىىًلين السياسىىىيين   تىىىءح لا 

( سىىىأة ى ًىىىىً السىىىن الىىى   يىىىرًم ءاً ىىىو اىىىن نىىى خ 68( سىىىأة اىىىن ال اىىىر ًلىىىي  )65يشيىىى  عاىىى  )

اسىىى اراره ءالن اىىىة ى   ىىىر   ىيمىىىة ال  اعىىى  الًجأيىىىة جاءىىىو  ءىىىا ر ءىىىالاع را   اىىىام اجاىىى   ىىى قيق 

 اعىىى ين  اتىىى ر قىىىرار جىىىاإ  يىىىو "  ...ًلىى   عجىىىي الأحىىىر عاىىى  ال ىىىرار الاج ىىىًن  يىىىو قإىىايا الا 

ىىى ًجىىى   و تىىى يح ًاًا ىىىق لا ىىىاأًن ...  ىىىم اأ ىىىو ال  ىىىًق ال  اع يىىىة ...ًتىىى ر لاا  ىىىر   اىىىر أ 

اىىىن  ىىىاريم ءاً ىىىو السىىىن ال ىىىاأًأن  جىىىاا ن ... ي إىىىن ء ا يىىى  ن ا ىىىو لاىىى ة ثىىى ت سىىىأًا  اع ءىىىاراإ 

 24الا  ىىىر  اشىىىاًخ ء ىىىاأًن الافتىىىًلين السياسىىىيين رقىىىم ) ن   ل، الىىىة إلىىى  ال  اعىىى  ... ًءاىىىا 

الا  ىىىر  قىىى  ءاىىى   نْ  ( سىىىأة ... ًءاىىىا 65( الا ىىى خ  يكىىىًن سىىىن الإ الىىىة لا  اعىىى  )2005لسىىىأة 

 .  (2) لسأ ه ال اأًأن ..."   يكًن جاءو  اق اإ  1/6/2020ى ا السن ء اريم 

  ىىى يخ ال ىىىاأًن الىىى   ي ىىى  ا ىىى  التىىىًر الا   يىىىة اىىىن  غيىىىر  ن    ءىىىين اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه كيىىىي     

الحىىىرًي ال اأًأيىىىة قىىى   ىىىاخ  ًن قيىىىام الإ ارة ء أفيىىى  قرارىىىىا الإ ار  ً ا يىىى  اىىى ة الن اىىىة ل ىىىين 

( سىىىأة   كىىىًن ال ىىىاأًن قىىى   ىىى   سىىىن الإ الىىىة 68ءاىىىًي الاًحىىىي الا أىىىن ءىىىال رار  عىىى ه سىىىن )

                                                           

قي  اجي  ى افيًم ًتىًر  غيىر الحىرًي ال اأًأيىة لا ىرار الإ ار  ) راسىة ا ارأىة( ى ء ىت اأشىًر  ىن ـ    ا  (1)

 .181ى ص2021( ى السأة ال اس ة ى 38اجاة  اً راءن لا راسا  ى ال    )

ى قىىرار  يىىر 2024/ 10/6ى ء ىىاريم  (/ اجاىى   ىى قيق834 ) ـىى قىىرار اجاىى   ىى قيق قإىىايا الا  اعىى ين ى الاىىرقم(2)

 .  اأشًر



 (86)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ًاإىىىح عاىىى  ًجىىىًب اًا  ىىىة  ا  اعىىى  ااىىىن ىىىىً اشىىىاًخ ء ىىىاأًن الفتىىىخ السياسىىىن ى  يىىى ا  ليىىىخ  ل

 اىىىخ  ىىىن جيا ىىىو كىىىان ال ىىىرار الإ ار  يق  نْ إال ىىىرار الإ ار  لاحىىىرًي ال اأًأيىىىة الج يىىى ة ى   ىىى  ً

 اشايا ًاس   ا  االية لتا ب الش ن .

 لا حأىىىا اىىىن نىىى خن ً  ىىى  سىىىار عاىىى  أيىىى  أإىىىيره الفرأسىىى اًقىىىي ال إىىىاإ ال راقىىىنل ءالأسىىىءة  اىىىا

ال ىىىرار الإ ار  الفىىىر   جالاىىىا ًلقىىى ق  ىىىق ا ك سىىىب  يىىىً لا ي ىىى ثر ءىىىال غيير  ن   ال إىىىامية  جءي ىىىا  ال

ال  ىىىىق لاحىىىىرًي ى  أ ىىىىي ءيىىىى ا الجاأىىىىب عاىىىى  ال ىىىىرار التىىىىا ر عىىىىن ا كاىىىىة ال إىىىىاإ الإ ار  

ًخ عاىىى   ىىىًخ قيىىىام   ىىى  الاىىىًاجأين ء  ىىى يم جاىىىب إلىىى   امىىىرة ءا يىىىة ... يىىىرًم اىىىن ن لىىىوِ ال تىىى

رنتىىىىة ءأىىىىاإ سىىىىكأن  انىىىىخ  ىىىى ً  ال تىىىىايم ا سىىىىا  لاا يأىىىىة ء ىىىى  اسىىىى يفاإهِ لكا ىىىىة الإجىىىىراإا  

ن  الىىىى امرة اا أ ىىىى  عىىىىن  سىىىىاياوِ  الاجاًءىىىىة ى ًعأىىىى اا تىىىى ر قىىىىرار إ ار  ءاىىىىأح الرنتىىىىة إلا 

لاا أىىن ءىىال رار ء جىىة عىى م   ىىع رسىىًم  قرىىىا قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الىى    ىىم  أفيىى هِ ء ىى  تىى ًر 

الإ ار  اىىن الءا يىىة ً ىىن السىىأة الااليىىة  ا يىىا ى   ىى مق الاىىًاجن ج أىىا  اىىام ا كاىىة ال إىىاإ  ال ىىرار

عايىىوِ  ىىن ال ىىاأًن عأىى    ىى يم الجاىىب ً  ىى  عأىى   اإ الإ ار  كىىًن الرسىىم الج يىى  لىىم يكىىن اأتًتىى

تىى ًر ال ىىرار الإ ار  ءاىىأح رنتىىة الءأىىاإ كًأىىو قىى  تىى ر قءىىخ سىىريان قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة 

ا كاىىىة  " ... إن ال ىىىرار الإ ار  ءالاًا  ىىىة عاىىى  إتىىى ار رنتىىىة الءأىىىاإ قىىى  تىىى ر لىىى ا قإىىى  ال

لا أفيىىى  ى ًإن  ىىىر  رسىىىًم لا  ىىىة لا يسىىىر   لشىىىرًجوِ ًءىىى لن  تىىىءح قىىىاء إ  ًاسىىى كا إ  اشىىىرًعاإ 

لاءىىى   عىىى م رج يىىىة ال ىىىًاأين  ااىىىاإ عاىىى  قىىىرارا  تىىى ر  قءىىىخ أفىىىا  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة   ا  ر

 .(1)ًال رارا  الاالية ًاء   اس  رار الاركش ال اأًأن لااًاجن ..." 

يس شىىىي الءا ىىىت اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه  ىىىرص ال إىىىاإ عاىىى  ال ياًلىىىة  ًن  غايىىىب الاع ءىىىارا       

الااليىىىىىة عاىىىىى  الاءىىىىىا ئ الإ اريىىىىىة ا ساسىىىىىية ناتىىىىىة عأىىىىى اا  ىىىىى     اىىىىىن الاع ءىىىىىارا  الاسىىىىىا  

 لاك سءة الا ًل ة جراإ قرارا  إ ارية ت ر  اشرًعة  ً   اًخ   جيايا.  ءال  ًق ا

ل ىىىرارا   أحيايىىىة ى  ىىىالًاقع  اإ ً ىىىن  ىىىالا   نىىىر  قىىى  يتىىى ر ال ىىىرار الإ ار   الفىىىر   انالفىىى    

ال ااىىىىن  ثءىىىى  ًجىىىىً  ال  يىىىى  اىىىىن ال ىىىىالا  ال ىىىىن تىىىى ر   ييىىىىا  اىىىىن ال ىىىىرارا   ا نالفىىىىة ً يىىىىر 

أىىى كر عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ ال ىىىرار الإ ار  التىىىا ر عىىىن جيىىىة  (2)يىىىة ا ًا  ىىىة اىىىع ال ىىىرارا  ال أحيا

                                                           

  اجاىى  ال ًلىىة ً  ىىاًاه ل ىىام ى قىىرارا 16/4/2008( ى ء ىىاريم 142ـىى  قىىرار ا كاىىة ال إىىاإ الإ ار  ى رقىىم )(1)

2008. 

ًان ى ه ال ىالا   يإىا أى كر ال ىرار التىا ر عىن ًشيىر الإعى م الاتىر  ... الى   نىالي  يىو   اياىا   أفيى  ـ  (2)

ى ال ىىن  ًجىىب  رشىىي  الإأفىىاق ى  ىى م اسىى جًاءو اىىن قءىىخ اجاىى  الأىىًاب  2021الاًاشأىىة ال ااىىة لا ًلىىة لاسىىأة الااليىىة 

  يىا الجيىا  الرقاءيىة ء ى   ى قيق ال سىاءا  الاتر  كًأو  جاًش   ً  التىري  إى  عىن ًجىً  انالفىا  االيىة  ثء

( ى  يىت  تى ر الىًشير  عى ه قىرارا ءتىري اءاى   جىاًش )ناسىة  2020ـى 2018الن ااية لىًشارة الإعى م لسىأة  )



 (88)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

جيىىىىة الإ ارة قىىىى   ن   الإ ارة ء ىىىىق اًحىىىىي  غيىىىىر عأًاأىىىىو الىىىىًحيفن إلىىىى  )ر/  ء ىىىىات  قىىىى م ( إلا 

% ًلىىىىي  عأىىىىًان إ ار  ى ً ياىىىىا ء ىىىى   ىىىىم 100اأ  ىىىىو انتتىىىىا  ال أىىىىًان الفأىىىىن ًأسىىىىء يا 

تىىى  ءىىى ن ال أىىىًان الىىىًحيفن لاا أىىىن  شىىىكيخ لجأىىىة   قي يىىىة ءنتىىىًص ىىىى ا الاًإىىىً  ًال ىىىن  ً

ءالاًإىىىً  ىىىىً إ ار  ًلىىىي   أىىىن ًاسىىى أا ا للأاىىىر الىىىًشار  التىىىا ر عىىىن ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن 

( 21/2/2012ى  ىىىىىىن  4/2/462اىىىىىىرقم )ق /ًالء ىىىىىىت ال ااىىىىىىن الىىىىىى امرة ال اأًأيىىىىىىة ًالإ اريىىىىىىة ال

ا لا ًىىىى ا اىىى % إلىىى  نريجىىىن قسىىىم الرياإىىىيا   تىىىراإ 100ًالىىى   ءاًجءىىىو  ىىىم اىىىأح انتتىىىا  

يسىىىىر  عاىىىى  ال الىىىىة  عىىىى ه    ااىىىى  الإ ارة ءاتىىىى ار قىىىىرار إ ار  قإىىىى  ءسىىىى ب  اىىىىن الاءىىىىال  

الاسىىىىى ً اة  ًءىىىىى ثر رج ىىىىىن  كسىىىىىءيخ لا الجىىىىىة ال الىىىىىة ى ًً  ىىىىىا لا ىىىىىًاأين  ًال  اياىىىىىا  الناتىىىىىة 

ءاس  تىىاخ  اىىًاخ ال ًلىىة ًإعا  يىىا كىىايرا  لانشيأىىة  ال ااىىة ًكىى لن   ىى يخ ال أىىًان الىىًحيفن إلىى  

 . (1)ر  عأًان إ ا

ك سىىىب ى  ىىىالاأجق ال ىىىاأًأن ي إىىىن  اىىىا      إ ا كىىىان ال ىىىرار الإ ار  الفىىىر    يىىىر اأشىىى  ل ىىىق ا 

ءااكاأيىىىة  ىىى نخ الإ ارة ل  ىىى يخ ال ىىىرار   كىىىًن ال جىىىر ا سىىىا  الىىى   يسىىى أ  إليىىىو اءىىى   عىىى م جىىىًاش 

ل ىىىى م ًجىىىىً   سىىى ب  ً إلغىىىىاإ ال ىىىىرار الإ ار  الاشىىىرً  ىىىىىً ا  ىىىىرام ال  ىىىىًق الاك سىىىءة ًأحىىىىراإ 

الإ ارة  سىىىىى جيع سىىىىى ب ال ىىىىىرار   ً إلغىىىىىاإه  ن   ى     (2) اىىىىىن ال  ىىىىىًق  ءااكىىىىىان الإ ارة ال ىىىىى نخ 

ءخ  اج  إلييا  لا الجة ا ًإا   ً  ا لاا ي س ج  ان حرًي قاأًأية  .  كس 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                               

ا يين جأيو اتر (  لغر  شراإ سيارا  لو ًلارا  يو ااا  سءب  ن إى ار نشيأة ال ًلة ًع م   اااو اع الف رة =

الإأفىاق الىًار ة  ىن   اياىا   أفيى  الاًاشأىة ال ااىة ى ال  ريىر التىا ر عىن لجأىة الإعى م ًالث ا ىة ال ن   إن ء رشىي  

الاترية  ن اجا  الأًاب  ًخ الانالفا  الاالية لًشير الإع م الاتر  ى اأشًر عا  الاًقع الالك رًأىن لاجاى  

 .15/3/2025 ى  اريم الشيارة  ps://www.parliament.gov.eghttالأًاب الاتر  

( ء ىاريم 14528ـ لااشي  يأحر ك اب ًشارة ال  ايم ال الن ًالء ت ال اان / ال امرة ال اأًأيىة ًالإ اريىة ى ءال ى   ) (1)

6/8/2023 . 

 .211ـ   . اأ  ج فر ى ات ر ساءق ى ص(2)

https://www.parliament.gov.eg/


 (88)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 المدلا الثاني

  الماليالوادعية على تنفيف القراراو الإدارية فاو الدابو ت ير الظرو  تأثير 

 اىىىار  الإ ارة  اجاًعىىىة اىىىن ال تىىىر ا  ال اأًأيىىىة اأيىىىا إتىىى ار ال ىىىرارا  الإ اريىىىة سىىىًاإ     

ًسىىىًاإ كاأىىى   اناىىىة  ىىىن ءىىىاب  اإ االيىىى اإ كاأىىى  قىىىرارا   أحيايىىىة  ً قىىىرارا   ر يىىىة   اىىىخ جاء ىىى

الأف ىىىا  ال ااىىىة  ً الإيىىىرا ا  ال ااىىىة اىىىن اًاشأىىىة ال ًلىىىة ًا سىىى أ ة  ىىىن إتىىى ارىا إلىىى   سىىىا  قىىى  

ءيأىىىا  ىىىن الاجاىىىب ا ًخ إىىىرًرة اًا  ىىىة  اىىىن  نْ إى ًقىىى  سىىىءق ً اإ ًقىىى  يكىىىًن ًاق يىىى اإ ن قاأًأيىىىيكىىىً

ال ىىرارا  لا ًاعىى  ال اأًأيىىة ليسىى    ىىج ال اماىىة ًقىى  تىى ًرىا ءىىخ  إىىخ اًاكءىىة لا غييىىر ال  ىىق 

الىى   يجىىر  عاىى   اىىن ال ًاعىى  جياىىة   ىىرة سىىرياأيا ى كىى لن ال ىىاخ ءالأسىىءة لاحىىرًي الًاق يىىة   ىى  

لاسىىىى ارار ال ىىىىرار الإ ار  ًسىىىى ا وِ ى  ىىىى  ءىىىى  اىىىىن اًاكءىىىىة  اإ ن  ىىىىالا  ا  يأىىىىة شىىىىرج كىىىىًن  ىىىى

الإ ارة لا غييىىىىر الىىىى   يجىىىىر  عاىىىى  الحىىىىرًي الًاق يىىىىة   اىىىىن  جىىىىخ اًاماىىىىة ال ىىىىرارا  التىىىىا رة 

عأيىىىا ل اىىىن الحىىىرًي ًان  سىىى   لا ىىى نخ سىىىًاإ ءالغىىىاإ ال ىىىرار  ً سىىى ءو   اىىىن  جىىىخ  ن يكىىىًن 

 يىىىة الج يىىى ة ى ًءغيىىىة الًقىىىًي عاىىى   ثىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة عاىىى  لاحىىىرًي الًاق قرارىىىىا ا ماىىىاإ 

 أحيايىىىة  ً  ر يىىىة  االيىىىة  سىىىًاإ كاأىى  قىىىرارا إ  ال ىىرارا  الإ اريىىىة ال ىىىن   اىىخ  ىىىن جيا يىىىا جأءىىةإ 

 ثرأىىىىا   سىىىىيم الاجاىىىىب عاىىىى   ىىىىرعين سىىىىأءين ءىىىىالفر  ا ًخ  ثىىىىر  غيىىىىر الحىىىىرًي الًاق يىىىىة عاىىىى  

 ياىىىىا أسىىىى  ر  ءىىىىالفر  الثىىىىاأن  ثىىىىر  غيىىىىر   ا  الجىىىىاءع الاىىىىالن ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ال أحيايىىىىة

 . ا  الجاءع الاالن  الحرًي الًاق ية عا  ال رارا  الإ ارية الفر ية

 الفرع أاول

 فاو الدابو المالي أثر ت ير الظرو  الوادعية على القراراو الإدارية التنظيمية

  ً لا سىىىىءءاإ  اإ االيىىىى اإ اإ كىىىىان ي اىىىىخ جاء ىىىىلا ىىىىرار الإ ار  ال أحياىىىىن التىىىىا ر عىىىىن الإ ارة سىىىىً إن  

يكىىىىًن ا سىىىىا  الىىىى   يىىىى  ع الإ ارة إلىىىى  إتىىىى ارهِ ى ًان الا تىىىىً  ءىىىىالحرًي الًاق يىىىىة          ًاق يىىىىاإ 

لتىىى ًر ال ىىىرار الإ ار  إ   اثىىىخ السىىىءب ع الاا يىىىة ال الىىىة ًال ىىىن  اثىىىخ شىىىرجاإ " الًاق ىىىة  ً الًقىىىام

 .(1)  " ال ا ع ل  نخ الإ ارة ًإت ار ال رار الإ ار

                                                           

ـ  ا اً  عء  عان الشءي   ى ا   ساجة الإ ارة  ن س ب قرارا يا الإ ارية الاشرًعة ى رسالة ااجس ير ى كاية  (1)

 .82ى ص2008ال  ًق ى الجاا ة الاس أترية  ى 



 (80)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

كاىىىا   ىىىىري ء أيىىىىا " اجاًعىىىىة   عاىىىىاخ الاا يىىىة  ً الًاق يىىىىة ال الىىىىة  ً الاسىىىى  ءاية ال ىىىىن يشىىىى رج 

ال ىىىىاأًن  ًا رىىىىىا   ىىىى   ىىىى اكن الإ ارة اىىىىن إتىىىى ار ال ىىىىرار الإ ار    ليكىىىىًن ا ماىىىىا لاحىىىىرًي 

 .  (1)الا  يجة ءو " 

ي الًاق يىىىة قىىى  يىىىر  الىىىأص عاىىى  الحىىىرً ن   ًءتىىى   ال  ريىىىي  عىىى ه أىىىً  ءيىىىان اسىىى لة  لا ًىىىىن 

اء ىىى اإإ   ىىىن ال اعىىى ة ال اأًأيىىىة ًاىىىن ثىىىم  تىىىءح سىىىاجة الإ ارة ا  يىىى ة ءاتىىى ار ال ىىىرار الإ ار  عأىىى  

   ىىىق  اىىىن الحىىىرًي ى ك الىىىة اىىىأح ال ىىىرانيص   ىىى  ي ىىى   ال ىىىاأًن الشىىىرًج الًاجىىىب  ًا رىىىىا 

ي لاىىىأح ال ىىىرنيص  ىىىان  ىىىًا ر   اىىىن الشىىىرًج ًجىىىب عاىىى  الإ ارة اأ ىىىوِ ى ًىىىى ه ال الىىىة  ًتىىى

ى ًأىىى كر ءيىىى ا التىى   ًعاىىى  سىىىءيخ  (2)ءاًجءيىىا الحىىىرًي الًاق يىىىة ء أيىىا حىىىرًي ًاق يىىىة قاأًأيىىة 

الاثىىىاخ عأىىى اا   ىىىر  ال ىىىالم إلىىى   شاىىىة اق تىىىا ية   اثاىىى  ءاأ شىىىار جام ىىىة كًرًأىىىا عاىىى  رق ىىىة 

النريجىىىىة ال الايىىىىة ًءىىىى ًن  اييىىىىش ى ًعاىىىى   ثىىىىر  اىىىىن الحىىىىرًي  شىىىىار قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة 

ًىىىىً حىىىري  يىىىر  (3)إلىىى   ءرأىىىاا   عىىىم جام ىىىة كًرًأىىىا  2021ال ىىىراق لسىىىأة الا  ا يىىىة  ىىىن 

ا ًقىىىع ال تىىىًخ  ًىىىى   سىىى اة الإأسىىىان  ىىىن  يأىىىوِ ى  ًءا  إىىى   لىىىن   ىىى  تىىى ر   شاىىىة اىىىن 

ال ىىىرارا  اىىىىن قءىىىىخ ال كًاىىىىة ال راقيىىىة  ًنىىىى  اىىىىن ن ليىىىىا   ىىىًي  اأ شىىىىار الًءىىىىاإ ًاىىىىن ىىىىى ه 

) قيىىىىىام ًشارة الااليىىىىىة ء نتىىىىىيص اءىىىىىال  االيىىىىىة لىىىىىًشارة التىىىىى ة /  امىىىىىرة تىىىىى ة   ال ىىىىىرارا

تتىىى  ل جىىىر  الرتىىىا ة ى ي ىىى  اىىىن ءىىىاب الجىىىًارئ   اىىىن اجىىىخ  سىىى ي   جىىىًر الفأىىىا ق ال ىىىن ن 

الًا ىىىى ين اىىىىن السىىىىفر   لاأىىىىع اأ شىىىىار الفيىىىىرً   ً سىىىى ي  اسىىىى   ا  ا ًكسىىىىجين الاسىىىى ااة إلىىىى  

ًكىىى لن تىىى ًر   اىىىر الىىى يًاأن الىىى    إىىىان قيىىىام ًشارة ى ( 4) ًامىىىر ال يىىىا ا  الجءيىىىة الشىىى ءية ( 

اايىىىًن  ًلار(  إلىىى   سىىىاءا  ًشارة التىىى ة   لغىىىر  شىىىراإ  50الااليىىىة ء  ًيىىىخ اءاىىى  ا ىىى اره )

ى    اىىى  الىىىر م اىىىن   عءىىىاإ الااليىىىة ال ىىىن  رى ىىى  ا النشيأىىىة  (5)ا  ًيىىىة ًالاسىىى اشاا  التىىى ية 

ن ناف يىىا  اىىن الحىىرًي اىىن  ىايىىا اأنفىىا   يىىر ال ااىىة لا ًلىىة ى إإىىا ة إلىى  الآثىىار السىىاءية ال ىى

اسىىءًق ء سىى ار الىىأفج النىىام ً ىى ًت  ىى ىًر  ىىن عامىى ا  ال ىىراق اىىن التىىا را  الأفجيىىة ًال ىىن 

ي ىىًخ عاييىىا  ىىن  اًيىىخ اًاشأ ىىو ال ااىىة ًىىى ا ءىى ًره اأ كىى    ىى  عاىى   أفيىى  الاشىىاريع الا رجىىة 

                                                           

ـ  . ساان جااخ ال ين ى ال إاإ الإ ار  ًالرقاءة عاى   عاىاخ الإ ارة ى اأشى ة الا ىاري ى الإسىكأ رية ى اتىر ى (1)

 .106صى  2003

 .112ا اً   ا   عءا  ى الات ر الساءق ى ص ـ (2)

ى الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة لجايًريىىة  2021( لسىىأة 23/ ثاأيىىا ( اىىن ال ىىاأًن رقىىم )10ـىى لااشيىى  ي أحىىر الاىىا ة )(3)

 .12/4/2021( ى ء اريم 4625ى ًالاأشًر  ن جري ة الًقامع ال راقية ءال    )  2021لاسأة الاالية 

ى  2021/ يًأيىىً / 1ـىى  قىىرارا  تىىا رة عىىن رماسىىة الىىًشراإ ى ءجاسىى و الاع يا يىىة ال ا يىىة ًال شىىرين ى ء ىىاريم (4)

 .15/4/2025 اريم الشيارة  https://shafaq.comاأشًرة عا  الاًقع الالك رًأن  

 .2021( لسأة 55رقم )( ان ا ار ال يًاأن  12  رة  6ـ يأحر الاا ة )(5)

https://shafaq.com/


 (81)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ة  لاًاجيىىىة  اىىىن الحىىىرًي ال ىىىن لىىىم ى لكىىىن ال ىىىرارا  الا نىىى  (1) ىىىن نجىىىة الاًاشأىىىة الاسىىى ثاارية 

 ىىى نخ  ىىىن  سىىىءان ً ًقىىىع الإ ارة ً  ىىى  نارجىىىة عىىىن إرا  يىىىا إأاىىىا ًجىىى    ساسىىىيا  ىىىن قىىىاأًن 

لىىىم  ىىىر  الحىىىرًي الًاق يىىىة لا ىىىرار الإ ار   ىىىن قاعىىى ة قاأًأيىىىة  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى  ىىىن  ىىىين إنْ 

ا اأاسىىءة   لاجاءيىىة  اىىن الإ ارة   ىى نخ ءالًقىى  ًالًسىىياة ال ىىن  راىىى ن  اًىىى ا ىىىً الغالىىب ا عىىم  ىى

 ا لاتالح ال ام ًإااأا ل سن سير ال اخ ءالار ق ال ام .الحرًي    ي إ 

  أىىى    ىىىر  الحىىىرًي الًاق يىىىة ال ىىىن اسىىى أ  عاييىىىا ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن لا غييىىىر   ءىىى       

ى كسىىىىءيخ لاا الجىىىىة لا ما ىىىىوِ لاىىىىا يسىىىى ج  اىىىىن حىىىىرًي  (2)اىىىىن  ىىىى نخ الإ ارة ل  ىىىى يخ قرارىىىىىا 

ق يىىىة كىىىًن ال غييىىىر الىىى   يجىىىر  عاىىى  ىىىى ه الحىىىرًي قىىى  يىىى    إلىىى  إتىىىاءة ال ىىىرار ء يىىىب عىىى م ًا

الا تىىىً  ءىىىىال غير  ىىىن الحىىىىرًي  ن  إل ىىى نخ الإ ارة ى ً الا ماىىىة ال  ىىىق ًءال ىىىىالن يكىىىًن اًجءىىىىاإ 

الًاق يىىىة "إن الًقىىىامع ال ىىىن     ءىىىالإ ارة إلىىى  ا نىىىا  قرارىىىىا قىىى   غيىىىر  عاىىىا كاأىىى  عايىىىو عأىىى  

. أ ىىي ءيىى ا التىى   عاىى  ال ىىرار التىىا ر عىىن  ااأىىة ءغىى ا  الىى   اأىىع ءاًجءىىوِ  (3)"  ا نىىا  ال ىىرار

الاىىًاجأين اىىىن  شىىىيي  ا ءأيىىة  ىىىن اأىىىاجق ا  يأىىىة ل ع  ىىا  الىىى   سىىىا  لىى   ء ىىى  الا سسىىىا  اىىىن 

ًجىىً  الىىأفج  ىىن  اىىن الاأىىاجق لكىىن ء ىى  إجىىراإ ال فىىر ًال أ يىىب  ءىىين عكىى   لىىن ى   اىىر الىى   

 .  (4) ااأة ءغ ا   ير ا مم لاحرًي ااا اس ًجب إلغاإه  ج خ ال رار التا ر عن

الاع  ىىىا  الىىى   نجىىىر  ىىىن  سىىىءان ء ىىى  الا سسىىىا  اىىىن  ن    ءىىىين لاءا ىىىت اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه    

أ ىى  ً  ىىاإ  لا ىىرار ا ًخ اىىن  شىىيي  ا ءأيىىة ى لاىىا لاىىأفج  ًجىىً  الىىأفج  ىىن ء ىى  الاأىىاجق ًال ىىن ا 

جر ا عحىىىىم اىىىن إيىىىىرا ا  النشيأىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة اىىىن  ىايىىىىة كءيىىىىرة  يىىىىت  اثىىىخ إيرا ا ىىىىو الشىىىى

 ال راقية ى لكن  ءين ع م ًجً ه ااا   ع الجية الإ ارية ا ت رة ال رار إل  إلغاإه .

ً ريىىىىا ءأىىىىا ء ىىىى  اس  راإىىىىأا لفكىىىىرة ال غيىىىىر  ىىىىن الحىىىىرًي الًاق يىىىىة  ن أايشىىىىىا عىىىىن الحىىىىرًي 

 ًكاا يان : ع ي ة ال اأًأية ًان ا اًر

 

 

                                                           

ـ  تىفاإ أ اىة  ىًار  ى سىاجة الإ ارة  ىن اًاجيىة  ثىر ا شاىة الااليىة عاى  اشىاريع الاًاشأىة الاسى ثاارية  ىن  (1)

 .16ى ص 2020ال راق  رسالة  ااجس ير ى كاية ال اأًن ى ا ي  ال ااين لا راسا  ال ايا ى 

 .586ى ص 2004أش ة الا اري ى الإسكأ رية ى  . ساان جااخ ال ين ى   تًخ ال اأًن الإ ار  ى اـ (2)

 .248ـ  . ااىر تالح ع ً  ى ات ر ساءق ى ص(3)

الا ى خ ى  1881لسأة  14ـ  .  اش   يتخ اي   ى شرح   كام قاأًن اأإءاج اًحفن ال ًلة ًال جا  ال ام رقم (4)

 .83ى ص2001اجء ة ال شة ى ءغ ا  ى



 (82)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 ـ من حيث تنبئ الإدارة بحصول الت يير في الظرو  أولا 

الإ ارة   أءىى  ءىى لن ال غييىىر ً كىىًن عاىى  عاىىم ءىىو ى  اىىا   ن  اءالأسىىءة لا غيىىر  ىىن الحىىرًي ال اأًأيىىة  ىى

ال غيىىىر  ىىىن الحىىىرًي الًاق يىىىة  فىىىن الغالىىىب ا عىىىم  يىىىر ًار   ىىىن  سىىىءان ً ًقىىىع الإ ارة ءىىىخ قىىى  

 . (1)ير   ج ة 

 لإدارة في مجاباة الت ير في الظرو  ـ من حيث سلدة اثانيا 

لا غيىىىر  ىىىن الحىىىرًي ال اأًأيىىىة  كىىىًن سىىىاجة الإ ارة ا  يىىى ة  ىىىن اًاجيىىىة ال غييىىىر ال اتىىىخ ءالأسىىىءة 

لىىىىم يىىىىأص عاييىىىىا ال ىىىىاأًن ى  ء اىىىىن الحىىىىرًي ى  اىىىىا ءالأسىىىىءة لا غيىىىىر  ىىىىن الحىىىىرًي الًاق يىىىىة  إنْ 

ءة لاجاءيىىىة  لىىىن ال غييىىىر ءاىىىا ي  ىىىق سىىىاجة الإ ارة  كىىىًن    يريىىىة لكىىىن   نىىى  الإجىىىراإا  الاأاسىىىأ  ا 

 .(2)التالح ال ام 

 ـ من حيث ااسلوا المُتبو في حل اء القرار الإدارا استجابةً للت ير في الظرو ثالثا 

 ىىىى نخ الإ ارة ًإلغىىىىاإ ال ىىىىرار الإ ار  اسىىىى جاءة لا غيىىىىر  ىىىىن الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة قىىىى  يكىىىىًن  إن  

 اإ غىىىاإ ال ىىىرار السىىىاءق ى  ً يكىىىًن إىىىاأيكىىى ن يتىىى ر قىىىرار ج يىىى  يىىىأص تىىىرا ة عاىىى  إل اإ تىىىري 

ىىىأحم ال ىىىرار الج يىىى  اًإىىىً  سىىىءق ً الإلغىىىاإ  إن   :أإىىىاو ال ىىىرار ال ىىى يم ى ءا أىىى   نىىىر نْ إ يأاىىىا ي 

 ىىىن  ىىىاخ  غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة  اىىىا تىىىريح  ً إىىىاأن ى  اىىىا إلغىىىاإ ال ىىىرار الإ ار  اسىىى جاءةإ 

 .  (3)ل غير الحرًي الًاق ية  يً  ساًب الإلغاإ التريح 

  أىىىى اا  سىىىى ج  حىىىىرًي ًاق يىىىىة    إىىىىن  ىىىى نخ الإ ارة ًإعىىىىا ة  الأحىىىىر ء رارا يىىىىا الإ اريىىىىة    

ال أحيايىىىىة لاًاماىىىىة  اىىىىن ال ىىىىرارا  لاا غيىىىىرا  ى  يىىىى ه ال ىىىىرارا   قىىىى   جىىىى   ساسىىىىيا  ىىىىن قىىىىاأًن 

الاًاشأىىة ال ااىىة سىىًاإ  ناىى   ىىن عىى ا  الأف ىىىا  ال ااىىة ال ىىن   ىىًل  ال ًلىىة إأفاقيىىا  ً  ناىى   ىىىن 

يىىىرا ا  ال ااىىىة ك ًامىىى  لانشيأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ى ًإشاإ ىىىى ا ال غييىىىر لا  سىىى جيع الإ ارة عىىى ا  الإ

ال ىىىىًخ ءنىىىى ي  لىىىىن ي  رإىىىىيا لااسىىىىالة ً  ر ىىىىب أ ىىىىام  لا ي  اىىىى   ن    ىىىىي اًقىىىىي الا  فىىىىرج    نْ 

ي  إىىن  شااأيىىا اىىع  ىى نخ الإ ارة عأىى  إعىىا ة الأحىىر ع يىى ة ع ءاىىىا ى لكىىن ءالا اءىىخ ىأىىان شىىرًج 

 ًان ى ه الشرًج : ء رارا يا

                                                           

إىىًاءج اشىىرًعية ال ىىرارا  الإ اريىىة ً  ىىا لااىىأي  ال إىىامن ى الك ىىاب الثىىاأن ى ـىى   . ا ىىـا  اىىاىر  ءىىً ال يأىىين ى (1)

 .185ى ص2006اجء ة كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 

( ءين ال شىري ين ا ر أىن ًال راقىن ى ساجة الإ ارة  ن إأياإ ال رار الإ ار  ) راسة ا ارأة ايثاق ق جان  اا ـ  (2)

 .154جاا ة الشرق ا ًسج ى ص  رسالة ااجس ير ى كاية ال اأًن ى

ـ  . ا ـا  جاىر عء  ال اي  ى ا جاىا  ج ي ة  ن ال إاإ الإ ار  الفرأسن ى ا اخ اأشًر  ن اجاة اجا  ال ًلة (3)

 .166ى ص 1864



 (83)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ا سىىىا   ىىىن إتىىى ار الإ ارة ل رارىىىىا   ىىى   ـىىى  ىىى ًت  غييىىىر ايىىىم  ىىىن الحىىىرًي الًاق يىىىة ًال ىىىن    

 . (1)الإ ار  

 . (2)ـ  ن  كًن الحرًي الًاق ية نارجة عن إرا ة  الإ ارة 

ـىىىى  ن  يكىىىىًن ال غييىىىىر  ىىىىن الحىىىىري الىىىىًاق ن ىىىىىً السىىىىءب الءاعىىىىت الىىىى   يىىىى  ع الإ ارة لإتىىىى ار 

 . (3)قرارىا الإ ار  

ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة ءاىىىا  ييىىىا ال ىىىرارا  ال ىىىن   اىىىخ جأءىىىة االيىىىة ى    ىىىى ر  ن   ًءاىىىا    

 ىىىن   ىىى   اشىىىرًعي يا لىىىي    ىىىج  ىىىن حىىىخ الحىىىرًي ال ىىىن كاأىىى  قاماىىىة ًقىىى  إتىىى ارىا ى لكىىىنْ 

ًاسىىى ارى ًىىىىن   امىىىم   إىىىًإ اىىىا يسىىى ج  اىىىن  اىىىن الحىىىرًي   كىىىًن ال ىىىرارا  ال أحيايىىىة  تىىىري  

 نْ إ  اىىىًن ً  ًا ىىىق اىىىع الحىىىرًي الج يىىى ة ً ءىىى ا  الًقىىى   سىىى ي ي ال أحىىىيم لااسىىى  ءخ ى  يجىىىب  نْ 

ال أحياىىىىىن ًالحىىىىىري الىىىىىًاق ن   ىىىىى نخ الإ ارة ي اىىىىىخ عاىىىىى     يىىىىىق ال ىىىىىًاشن اىىىىىا ءىىىىىين ال ىىىىىرار

يىىىى خ عاىىىى    نرىىىىىا  ىىىىن  ا ىىىى نر الإ ارة  ىىىىن ال ىىىى نخ ًإعىىىىا ة الأحىىىىر ء رارا يىىىى نْ إى ً(4)ال  ىىىىق

 . (5)الاس فا ة ان ى ا ال غيير ل   يق  ى ا يا 

نتىىءاإ   جءىىق عايىىو   ىىن  رأسىىا   ىى  اع ءىىر ال إىىاإ الإ ار  الفرأسىىن ال ىىرارا  ال م يىىة اجىىالاإ    

رعية ًال اأًأيىىىة   ىىىًخ  ًن اع ءىىىارا  الشىىى  كىىىرة  غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة ى ًءالًقىىى  أفسىىىو إن  

الاع ىى ا  ءىى    ىى ثير ل غيىىر حىىىرًي الًاقىىع عاىى  اىىا ر ء ىىو ال م ىىىة اىىن  ثىىار  ىىن الااإىىن ى لكىىىن 

ى ًان ال كىىىىم ( 6)ال ىىىىرارا  ال م يىىىىة  كثىىىىر  ساسىىىىية ليىىىى ا ال غييىىىىر ءالأسىىىىءة لااسىىىى  ءخ  ن   يءىىىى ً 

 ىىىن شىىى وِ ا ًخ ى قىىى   إىىىان  (6)(Despujolالتىىىا ر عىىىن اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن  ىىىن قإىىىية  )

إشىىىارة إلىىى  الحىىىرًي الًاق يىىىة  اثاىىى   ىىىن  أحىىىيم  ركىىىة الاىىىرًر لكثىىىرة السىىىًاح الًا ىىى ين لشيىىىارة 

( ى ًشىى وِ الثىىاأن   اىىق (Chaumont  surloireال ا ىىة الكامأىىة  ىىن قريىىة شىىًاًن ـ سىىير ـ لىىًرا

امن  ًإىىى أا  لىىىن  ىىىن الاجاىىىب ا ًخ ى ًقىىى    ىىىا  ال ىىىخ ال إىىى نْ  ءىىىالحرًي ال اأًأيىىىة كاىىىا سىىىءق ً

                                                           

ى الا سسىة ال  يثىة لاك ىاب  1ـ   . عتام أ اة إسااعيخ ى الإلغاإ الإجءار  للأأحاة الإ ارية  يىر الاشىرًعة ى ج(1)

 .116ى ص 2003ً  ى ءير

 .138ى ص 1868ـ  . ثرً  ء ً  ى ال اأًن الإ ار  ى  ار الايأا لاجءاعة ى ال اىرة ى اتر ى (2)

 .158ى الات ر الساءق ى ص ايثاق ق جان  اا ـ  (3)

 .80ـ  .  سأن  رًي  عء  ال اي  ى أياية ال رار الإ ار  عن  ير جريق ال إاإ ى الات ر الساءق ى ص (4)

 .166ـ  . ا اـ  جاىر عء  ال اي  ى الات ر الساءق ى ص (5)

 .118ـ  ا اً   ا   عءا  ى الات ر الساءق ى ص(6)

( ى  ىىاريم الجاسىىة 86623ى الج ىىن رقىىم) ( Despujolيأحىىر  كىىم اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن  ىىن قإىىية  )ـ   (6)

 سء   الإشارة إليو. 30/1/1830



 (84)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

الاسىىى في ين ياكىىىأيم اجالءىىىة ا تىىى ر الأحىىىام ال ىىى نخ لإلغامىىىو  ً  الىىى   جىىىاإ ءىىىو ال ىىىرار  عىىى ه إن  

   ياىىو   ىى  ء ىى  اأ إىىاإ اىى ة الج ىىن ا ىى رعين ءجاىىءيم ء غيىىر الحىىرًي ال ىىن  تىىا   ىىن  يأيىىا  

يم لا يسىىى جي ًن  ن ي سسىىىًا ج ىىىأيم عاىىى   سىىىءاب  نىىىر   يىىىر ال غيىىىر  ىىىن الحىىىرًي كىىىًن لكىىىأ  

 .( 1)ق  اأ إ  قج ا ءالأسءة ل ان ال الة ا ة الج ن 

ال ىىىرار ال أحياىىىن  عىىى ه التىىىا ر عىىىن الءا يىىىة ًالىىى   قإىىى  ءر ىىىع رسىىىًم  ن   ًعاىىى  الىىىر م اىىىن  

الاأ حىىار ي ىىً  ءىىايرا ا  االيىىة لنشيأىىة ال ًلىىة لكأىىو قىى  ي شىىخ  جءي ىىو ًيتىىءح سىىار  الاف ىىًخ اىىن 

ىىىأح  تىىى اب الشىىى ن ال ىىىق  ىىى ن الج ىىىن ء ىىى م اشىىىرًعي و  ً عىىى م  الأا يىىىة الأحريىىىة   ىىىج  لجالاىىىا ا 

ا ما ىىىو لاحىىىرًي الا سىىى ج ة سىىىًاإ  اىىىام الجيىىىة ا تىىى رة ال ىىىرار  ً عىىىن جريىىىق الج ىىىن الاءاشىىىر 

  اام اجا  ال ًلة.

قإىىىاإ اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن قىىى   جىىىًر ءتىىى    ىىى ثير الحىىىرًي الًاق يىىىة ًال اأًأيىىىة  ن         

إثىىارة اسىىالة شىىرعية الاىىًامح  اىىام  عاىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة ال أحيايىىة  يىىت  عجىى  للأ ىىرا  اكأىىةق 

كىىان ي إىىىن ءىى ن اسىىىالة  اأ إىىى  اىى ة الج ىىىن ال إىىامية ى ء ىىى  إنْ  نْ  قإىىاإ اجاىى  ال ًلىىىة   ىى  ً

لأ ىىرا   تىى اب الشىىى ن اجالءىىة الجيىىة ا تىى رة ال م ىىة ال ىى نخ لإلغاميىىىا  ً  غيىىر الحىىرًي   ىىيح ل

ىى ى     (2)قإىىامياإ    ىى يايا لكىىن لىىم ييسىىر ليىىم جري ىىاإ  ً  أ  اىىن    الاسىىان ال إىىامن ءىى لاإ و  ياىىا ء ىى  عىى

يج ىىىن ءال م ىىىة ر ىىىم  الاق تىىىار عاىىى  الاسىىىان الإ ار  ء يىىىت  تىىىءح ءااكىىىان تىىىا ب الشىىى ن  نْ 

لغىىىاإ عأىىى   غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة عىىىن جريىىىق   ىىى يم الج ىىىن إلىىى  الجيىىىة  ىىىًا  اي ىىىا  الج ىىىن ءالإ

 اًقىىىي الإ ارة لا ينىىىرج عىىىن   ىىى  ال اىىىين  اىىىا  نْ  ن  إ ا يىىىا ال ىىىن  تىىى ر  ال ىىىرار ال أحياىىىن ى ً

  سىى جيب لاجىىىاعن ًىىىى ا  قتىىى  اىىا يسىىى   إلىىى     ي ىىىوِ  ً   إىىن ءىىىر   الجاىىىب الا  ىىى م تىىىرا ةإ 

 .(3)  ًلة ياج  لاج ن  اام اجا  ال  ً إاأاإ 

إن أحريىىىة الحىىرًي الاسىىى ثأامية  جىىى  ليىىا  جءيىىىق  يىىىً   ىىىن  إلىىى  كاىىا أىىىً  الإشىىىارة ءيىى ا الجاأىىىب

ى ًقىىى   (4)لسىىىير الار ىىىق ال ىىىام  ايىىى ان  غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة    نىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة إىىىااأاإ 

ال م ىىىىة ال ىىىىن تىىىى ر  لاًاجيىىىىة حىىىىرًي اسىىىى ثأامية   ىىىىىب الف ىىىىو ا يىىىى ه ال إىىىىاإ الفرأسىىىىن إن  

                                                           

ى الرقاءىىة ال إىىامية عاىى  ا سىىءاب الًاق يىىة لا ىىرار الإ ار  ى اجاىىة جاا ىىة  اشىىق لا اىىًم  ـىى   . نالىى    لا ىىـا (1)

 .205ى ص 2016ى 2ى ال    33الاق تا ية ًالسياسية ى الاجا  

ـ  ساا  ج خ عء  ال اي  ى ال رارا  ال ن يجًش س ءيا ًإلغاإىا  ًن ال  ي  ءاي ىا  الج ىن ى اجرً ىة  ك ىًراه ى (2)

 .110ى ص 2010جاا ة الأيرين  كاية ال  ًق ى

 .108ـ  . ساياان ا ـا  الجااً  ى ال إاإ الإ ار  ى قإاإ الإلغاإ ى الات ر الساءق ى ص(3)

سىىأ   ا سىىن ا اىىً  ى  ثىىر  غيىىر الًقىىامع عاىى  اشىىرًعية ال ىىرار الإ ار  ى ء ىىت اأشىىًر  ىىن اجاىىة جاا ىىة ـىى  (4)

 .25ى ص 2024ى 2ال    ى 6الشي ًأة ا ر أية لا راسا  ال اأًأية ى الاجا  



 (85)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

اشاىىىة ء ىىى م  جءي يىىىا ء ىىى  شًاخ  اىىىن الحىىىرًي ًان  ثىىىر الإلغىىىاإ ي  تىىىر عاىىى  الاسىىى  ءخ  ىىى الإ ارة ا 

 . ( 1)  ج 

الا جىىىاه ال ىىىام  ىىىن ال إىىىاإ الإ ار  الفرأسىىىن ءالأسىىىءة  ثىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة  ن   ن تىىىة ال ىىىًخ 

ان السىىىءب شًاخ ىىىى ه الحىىىرًي يىىى    إلىىى    ىىى  ن   ال ا يىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة ىىىىً 

ن اجاىىىى     الىىىى   اسىىىى أ   عايىىىىو الإ ارة  ىىىىن إتىىىى ار ال م ىىىىة ًءال ىىىىالن عىىىى م اشىىىىرًعي يا ى إلا 

ال ًلىىة لىىم ي  ءىىر شًاخ  اىىن الحىىرًي اىى ثراإ عاىى  اشىىرًعية ال ىىرار ال أحياىىن إ ا كىىان  ىىن ء ىىاإهِ 

 . (2)اا  س ًجءو الاتا ة ال ااة 

 اىىىا ءالأسىىىءة لاًقىىىي ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن اتىىىر   ىىى  ا إىىىح اىىىن نىىى خ ال جءي ىىىا  ال إىىىامية     

عاىىىى  الىىىىر م اىىىىن قا يىىىىا  ىىىىن ىىىىى ا الاجىىىىاخ ًعىىىى م الإشىىىىارة التىىىىري ة إلىىىى   ثىىىىر  غيىىىىر الحىىىىرًي 

الًاق يىىة عاىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة ال أحيايىىة ى لكىىن لىىم  كىىن  كىىرة  ىى ثر ال ىىرار ال أحياىىن ءىىالحري 

ى أشىىير ءيىىى ا الجاأىىب إلىىى  ال كىىىم التىىا ر عىىىن ا كاىىىة  (3)ن ال إىىىاإ الاتىىىر  الىىًاق ن  امءىىىة عىى

ال إىىاإ الإ ار  ًالىى   جىىاإ  يىىو " ... إن الاىىًامح كىىال ًاأين يء ىى  ال اىىخ ءيىىا  ا سىى اراإ اىىا  ام لىىىم 

ىىى ة ا يأىىىة  ً   اىىى  تىىىرا ةإ  ً إىىىاأاإ ى إلا إ ا أتىىى  ال م ىىىة عاىىى   نْ  يكىىىًن ال اىىىخ ءيىىىا نىىى خ ا 

 ن  يثءىىى   ىىىن ىىىى ه ال الىىىة     إلىىى  إتىىى ارىا  ً ال اىىىخ ءيىىىا ى لكىىىن ءشىىىرج  نْ شاخ السىىىءب الىىى    

 . (4)ا سا   ن إت ار ال م ة ..."      السءب الا كًر ي  

 ً  اإ أس شىىىىي اىىىىن ال ىىىىرار  عىىىى ه  ًان لىىىىم ي إىىىىان تىىىىرا ة  كىىىىر السىىىىءب  سىىىىًاإ كىىىىان ًاق يىىىى  

جىىىىب إتىىىى ار ال ىىىىرار كىىىىان السىىىىءب ىىىىىً ا سىىىىا  الىىىى    ً لكىىىىن  ءىىىىين اىىىىن اإىىىىاًأو إنْ  اإ قاأًأيىىىى

شًالىىىو يىىى ثر عاىىى  ء ىىىاإ ال ىىىرار ًاسىىى ارار ال اىىىخ ءىىىو  ًاىىىن ثىىىم يسىىى ًجب  ىىى نخ  ن  اال أحياىىىن   ىىى

 الإ ارة لإلغامو .

أحريىىىىة الحىىىىرًي الاسىىىى ثأامية   اًإىىىىع  ىىىىن ايىىىى ان  غيىىىىر  ن  إلىىىى   اشىىىىرأا  نْ  ًقىىىى  سىىىىءق ً    

ا ىىى   ًخ ال ىىىالم ًىىىىن الحىىىرًي الًاق يىىىة ً كرأىىىا عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ ا شاىىىة ال الايىىىة ال ىىىن اج 

ًال ىىىن  ثىىىر  عاىىى  الإيىىىرا ا   ى اىىىن ا  ىىى ات  يىىىر الا ًق ىىىة  ىىى   الىىى   ي   ى  شاىىىة ًءىىىاإ كًرًأىىىا

                                                           

ـ  إسراإ س  ًن لف ة ى  ثر  غير الحرًي ال اأًأية ًالًاق ية عا  اشرًعية ال رارا  الإ ارية ال أحياية ى رسالة  (1)

 .86ى ص  2020ااجس ير ى كاية ال اأًن ى جاا ة ال ا سية ى 

 .120ـ  ا اً   ا   عءا  ى الات ر الساءق ى ص (2)

 .112اي  ى الات ر الساءق ى صـ  ساا  ج خ عء  ال (3)

ى  اىى   21/12/1853قإىامية( ى ء ىاريم  1سىأة 62ـى   كىم ا كاىة ال إىاإ الإ ار   ىن اتىىر ى الج ىن رقىم )(4)

ى 1886ياسين عكاشة ى اًسًعة ال رار الإ ار   ن قإىاإ اجاى  ال ًلىة الاتىر  ى اأشى ة الا ىاري الإسىكأ رية ى 

 .360ص



 (86)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ًا ىىىق عاييىىىا الءرلاىىىان  نْ إًالأف ىىىا  الىىىًار ة  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة لجايًريىىىة اتىىىر ًال ىىىن سىىىءق ً

  الآثىىىىار ءالإإىىىىا ة  إلىىىى (1)لي سىىىىأ  لا كًاىىىىة   أفيىىىى ىا اىىىىن نىىىى خ إتىىىى ار ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة 

السىىاءية لىى لن الحىىري الاسىى ثأامن  اثىىخ  ىايىىا ء جىىش الاًاشأىىة ال ااىىة   اىىب الىى ًخ ًاأيىىا اتىىر 

ى ً ىىىن إىىىخ  اىىىن الحىىىرًي الاسىىى ثأامية (2)ى أ يجىىىة شيىىىا ة الإأفىىىاق ال ىىىام عاىىى  النىىى اا  التىىى ية 

الا ق ىىىىة ال ىىىىن   ال كًاىىىىة الاتىىىىرية قىىىى  ا نىىىى   ال  يىىىى  اىىىىن ال ىىىىرارا ن  اًلغىىىىر  اجاءي يىىىىا   ىىىى

ًاىىىن ىىىى ه ال ىىىرارا  )   جيىىىخ  اسىىى ي    اىىىن ًراإىىىىا   ىىى يم الاسىىىاأ ة لا جاعىىىا  ا كثىىىر  إىىىرراإ 

شىىىىيًر ى إسىىىى اج الإىىىىريءة  3  ىىىىع الإىىىىرامب ال  اريىىىىة لىىىىء   ال جاعىىىىا  الا إىىىىررة ًلاىىىى ة 

 شىىىير عاىىىى  كا ىىىة الاأشىىىىا  السىىىىيا ية ًالفأ قيىىىة ى شيىىىىا ة ءىىى خ  عإىىىىاإ الايىىىىن  6ال  اريىىىة لاىىىى ة 

% عاىىىىا ىىىىىً قىىىىامم ى ر ىىىىع اكا ىىىى ة  جءىىىىاإ الاا يىىىىاش لكا ىىىىة ال ىىىىاااين  ىىىىن الاس شىىىىفيا  65الجءيىىىىة 

ً يرىىىا اىىن ال ىىرارا  ال ىىن اأ يىى  ال اىىخ ءيىىا ءاأ يىىاإ الحىىرًي الا سىىى ج ة (  3)الجاا يىىة ... الىىم( 

ال ىىىرارا  ال م يىىىة ال ىىىن تىىى ر   ىىىن إىىىخ الحىىىرًي  ن   ى ًيىىىر  جاأىىىب اىىىن الف ىىىو  ىىىن اتىىىر 

ا نىىىىارج  اىىىىن  جءي يىىىى ن  إًجً ىىىىىا ًاشىىىىرًعي يا إ ا شالىىىى  الحىىىىرًي ًالاسىىىى ثأامية  ف ىىىى  سىىىىءب 

 .  (4)ر  ير ا  ًخالحرًي  ا  

ىىىخ ي  إىىن شًاخ ا سىىا  الىىًاق ن الىى   اسىى أ   :عاىى  اىىا   ىى م ياكىىن جىىرح  سىىا خ ً  سيسىىاإ     

 عايىىو ال ىىىرار ال أحياىىن اء ىىى اإإ  ىى نخ الإ ارة ا تىىى رة ال ىىرار ءا نىىىا  إجىىراإ ا  ىىىين  م ي اغىى  ال ىىىرار

 لاجر  شًاخ  لن ا سا      ا امياإ 

كىىىخ اىىىن ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن  رأسىىىا ًاتىىىر قىىى  سىىىار  ل،جاءىىىة عاىىى  ال سىىىا خ  عىىى ه : إن         

عاىىى  ً يىىىرة ًا ىىى ة  ءيىىى ا الشىىى ن  يىىىت إن  غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة ًال ىىىن يىىى م  رجا يىىىا ءىىىشًاخ 

 ىىىىرار ل ىىىى م الىىىىشًاخ سىىىىءب تىىىى ًر ال ىىىىرار ال م ىىىىن ي  إىىىىن  ىىىى نخ الجيىىىىة الإ اريىىىىة ا تىىىى رة ال

 ةال ا ىىىامن لىىى لن ال ىىىرار ى إلا  ىىىن  الىىىة  غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة الاسىىى ثأامية  ىىىن ال ىىىرارا  ال م يىىى

                                                           

( عاى  الاًاشأىة OVID   19 Cءًخ الاالن ل ق را ا  الءرلااأيىة ل فىا    ى اعيا  )ـ  . اأ   سين الفًر   ى ال  (1)

 .1061ال ااة  ص 

ـ   . ًلي     ن  ا ح ى  ًر ال كأًلًجيا الاالية  ن اًاجية جام ة كًرًأا ى  راسة  جءي ية عا  ال الىة الاتىرية (2)

ى 2021للأًءمىة ى كايىة ال  ىًق ى جاا ىة الاأتىًرة ى اتىر ى ء ت ا  م إل  ا  ار الجًاأىب ال اأًأيىة ًالاق تىا ية 

 .6ص

ى ًالا ى م اىن قءىخ  2021ـى 2020ـ  لااشي  ي أحر الءيان الاالن عن اشرً  الاًاشأة ال ااة لا ًلة الاترية لسأة (3)

ى  ىاريم   https://budget.gov.eg- . ا ـا  ا  يج  ًشير الاالية الاتىر  ى  اأشىًر عاى  الاًقىع الالك رًأىن  

 .16/4/2025الشيارة 

 .31ـ  سأ   ا سن ا اً  ى الات ر الساءق ى ص(4)

https://budget.gov.eg/wp-


 (86)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ال ىىن    نىىى   ىىن اجىىىاخ ال ىىاأًن ى  يىىى    شًاخ  اىىن الحىىىرًي ال ىىن تىىى ر ال ىىرار ال م ىىىن ا سىىى أ ا 

 .(1)إلييا شًاخ  لن ال رار ءتًرة  ا امية اا لم يأص ال اأًن عا  ن ي  لن 

 اىىا ءالأسىىءة  لاىى    ىى ثير  غيىىر الحىىرًي الًاق يىىة عاىى  ال ىىرارا  ال أحيايىىة عاىى  تىى ي  ال إىىاإ 

 ىىن اجىىاخ ال جءي ىىا  ال إىىامية ى لكىىىن  اإ ًاسىى  الإ ار   ىىن ال ىىراق  اىىن  جىى  ىىى ه الأحريىىة تىى  إ 

الحىىىىرًي الًاق يىىىىة ال ىىىىن يسىىىى أ  عاييىىىىا إتىىىى ار ال ىىىىرار  ن   عاىىىى  تىىىى ي  الًاقىىىىع ال ااىىىىن ى ًءاىىىىا 

  ىىىىًاأين   ار   قىىىى    اثىىىىخ ء تىىىىًخ اىىىىا ي يىىىى   الأحىىىىام ًا اىىىىن ال ىىىىاايين ك الىىىىة ال ىىىىرب اىىىىث إ الإ

ناتىىىىة نًلىىىى  ءاًجءيىىىىا رمىىىىي  الىىىىًشراإ ًًشيىىىىر الااليىىىىة  اإ الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة  إىىىىاأ  أتًتىىىى

ىىىى رج   ىىىى  ا سىىىىا  ا  يىىىىاجن الجىىىىًارئ إ ا ًجىىىى    اجىىىىة  الا  ىىىىا   اشىىىى ركاإ  اسىىىى ن ام اءىىىىال    

  أفىىىا  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ااىىىا ي  إىىىن  ىىى نخ الإ ارة إىىىرًرية    إىىىن  لىىىن   سىىى ج  ء ىىى

 يأاىىىىا  اكىىىىن اىىىىا يسىىىىا  ءال أحياىىىىا   2014اىىىىر ءىىىىو ال ىىىىراق سىىىىأة  لاًاجي يىىىىا ى ًىىىىى ا   ىىىى إ 

الإرىاءيىىىة اىىىن السىىىيجرة عاىىى  ء ىىى  الاأىىىاجق الشىىىاالية ى ً     لىىىن إلىىى  قيىىىام ال ىىىًا  ال كًايىىىة 

الشىىى ءن إىىى  ال أحىىىيم ى ًاىىىا را ىىىق  لىىىن اىىىن ال راقيىىىة ءشىىىن عاايا يىىىا ال سىىىكرية ءاسىىىاأ ة ال شىىى  

 اىىىن الحىىىرًي  يىىىر الا ًق ىىىة اأ كسىىى  ءسىىىاءيا يا  ىجىىىرة الآلاي اىىىن السىىىكان اىىىن اأىىىاج يم  ًإن  

 عاىىى  كا ىىىة ءأىىىً  الاًاشأىىىة ال ااىىىة   سىىىءء  ءشىىىخ ء ىىى  افاتىىىخ ال ًلىىىة  ًاجيىىى  الإ ارا  ًإىىى اإ 

لجىىى   جىىىراإهِ إلىىى  ا نىىىا  جااىىىة اىىىن الإجىىىراإا  ال ىىىن  يىىى ي اىىىن ًراإىىىىا  رشىىىي   ا ىىى ىًراإ  االيىىىاإ 

الإأفىىاق  ىىىن عاىىىًم الىىًشارا  ًالييمىىىا  ًإيجىىىا   اىىىًخ إيرا يىىو اىىىن  جىىىخ ال  ايىىخ اىىىن  ثىىىار ال جىىىش 

الىى    تىىاب الاًاشأىىة ال ااىىىة ناتىىة ء ىى  اأييىىىار  سىى ار الىىأفج ءسىىىءب سىىيجرة ال أحىىيم الإرىىىىاءن 

ق تىىا ية ءشىىكخ عىىام ًالاًاشأىىة ال ااىىة ءشىىكخ نىىاص ى  اىىن ال ىىرارا  ى الىى    ثىىر عاىى  ال يىىاة الا

 الإ ارية ال ن ا ن  يا ال كًاة  ن اجاخ الإيرا ا  ال ااة أ كر اأيا :

  11/1/2016( ء ىىىىىىاريم 4568ـىىىىىى ال ىىىىىىرار ال أحياىىىىىىن التىىىىىىا ر عىىىىىىن ًشارة الااليىىىىىىة ءال ىىىىىى   )1

ن إلىى  الىىًشارا  كا ىىة ى الءأىىن الاركىىش  اك ىىب السىىي   قً الا ىىا ح  ًالىى   ًجىى   ساسىىو  ىىن ًالا أىى

اأيىىىا "  ا ىىىشم  ع يىىى ة ًقىىى   إىىىان ال ىىىرار  عىىى ه ا ىىىاًر (2)قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة 

%  اىىىن 3ال كًاىىىة ءىىى عم ىيمىىىة ال شىىى  الشىىى ءن ًالأىىىاش ين ااىىىا ير ىىىب قيىىىااكم ءاسىىى  جا  أسىىىءة 

% 60اأيىىىا  اجاىىىً  الرًا ىىىب ًالانتتىىىا  لجايىىىع اىىىًحفن ال ًلىىىة ًالا  اعىىى ين كا ىىىة ً  أاقىىىخ

% لإ اثىىىة الأىىىاش ين يىىى م اأاقا يىىىا إلىىى  ًشارة اليجىىىرة ًالايجىىىرين 40إلىىى  ىيمىىىة ال شىىى  الشىىى ءن ى 

                                                           

 .224ـ ا اً   ا   عءا  ى الات ر الساءق ى ص(1)

 ىراق ى قىاأًن الاًاشأىة ال ااىة الا  ا يىة لجايًريىة ال 2016( لسىأة 1( ان ال اأًن رقىم )38ـ ي أحر أص الاا ة )(2)

 . 18/1/2016( ى ء اريم 4384ى ًالاأشًر  ن جري ة الًقامع ال راقية ءال    ) 2016لاسأة الاالية 



 (88)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ىىىى ا ال ىىىرار الغىىىن ً ًقىىىي ال اىىىخ ءىىىو ء ىىى  تىىى ًر قىىىاأًن الاًاشأىىىة  ن   ..."    ًأىىىً  الإشىىىارة إلىىى  

 يىىىىت  إىىىىان إلغىىىىاإ الاسىىىى  جا  الا ىىىىرر اىىىىن اجاىىىىً  رًا ىىىىب  2018ال ااىىىىة الا  ا يىىىىة لسىىىىأة 

 . (1)فن ال ًلة ًال جا  ال ام ًالا  اع ين كا ة اًح

إلىىى  نشيأىىىة ال ًلىىىة  إىىى   2015ـىىى   ًيىىىخ جايىىىع إيىىىرا ا  ىيمىىىة الإعىىى م ًالا تىىىالا  ل ىىىام 2

عىىىىن الاءىىىىال   يىىىىر الاتىىىىرً ة لاسىىىىأًا  السىىىىاء ة ء ىىىى  اسىىىى  جا  اءاىىىى  الاًاشأىىىىة الناتىىىىة ءيىىىىم ى 

ًاءىىىال  ًال شااىىىا  االيىىىة نىىى خ  ًإلىىىشام شىىىركا  اليىىىا ي الأ ىىىاخ ء سىىى ي  اىىىا عاييىىىا اىىىن  رااىىىا 

 . (2) 2015الأص ا ًخ ان عام 

ـىىى قيىىىام الىىىًشارا  ًالجيىىىا   يىىىر الار ءجىىىة ءىىىًشارة  ً الا ىىىا ح إتىىى ار قىىىرارا  إ اريىىىة ءاىىىأح 3

اىىن  كاىىخ  رءىىع سىىأًا    ايىىة إجىىاشة ءرا ىىب اسىىان لاىى ة  رءىىع سىىأًا  ءأىىاإإ عاىى  جاىىب الاًحىىي 

 .( 3) 2016الاًاشأة ال ااة لاسأة الاالية ً ان ال رارا  ق  ًج    ساسيا  ن قاأًن 

ً ىىىىن اجىىىىاخ الأف ىىىىا  ال ااىىىىة   ىىىى  ا ء ىىىى  ال كًاىىىىة سياسىىىىة اأكااشىىىىية اىىىىن  جىىىىخ  رشىىىىي  الإأفىىىىاق 

لاًاجيىىىة ا شاىىىة ال ىىىن  اىىى  ءسىىىءب الحىىىري الىىىًاق ن ًقىىى  ًجىىى   ال ىىىرارا  الا نىىى ة اىىىن قءىىىخ 

 الجيا  ال أفي ية  ساسيا  ن قاأًن الاًاشأة ال ااة أ كر اأيا :

 .(4)ـ إغج الايفا ا  ً ترىا ء ان ال ن   ً  ءالأفع ال ام لاء   1

 .(5)ـ  ا  الًشارا  ) ال رشيق الًشار  ( ان  جخ إغج ً رشي  الإأفاق 2

ـىىى ي  اىىىخ الاًحىىىي الىىى   يسىىى ن م سىىىيارة  كًايىىىة أف ىىىا  الًقىىىً  ًالتىىىياأة ءاسىىى ثأاإ السىىىيارا  3

 . (6)ال شغياية ًال  اية 

ا سىىىىا   ىىىىىن تىىىىى ًر ال ىىىىىرار الإ ار    ىىىىى   ًاخ السىىىىىءب الىىىىًاق ن الىىىىى   ي  ش ن   ن تىىىىة ال ىىىىىًخ  

 ي أن ًقي ال اخ ءي ا ال رار ًع م اس اراره .  اإ االي اإ ال أحيان ًان كان ي اخ جاء 

 

                                                           

ى الاأشىىًر  ىىن جريىى ة الًقىىامع ال راقيىىة ءال ىى    2018( اىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة ل ىىام 26ـىى الاىىا ة )(1)

 .2/4/2018( ء اريم  4485)

ى الاأشًر  ن جريى ة الًقىامع  2015( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لاسأة الاالية  /  ًلا / ثاأيا23ـ  الاا ة )(2)

 . 16/2/2015( ء اريم 4352ال راقية ءال    )

ى الاأشىىًر  ىىن جريىى ة الًقىىامع ال راقيىىة ءال ىى    2016اىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة الا  ا يىىة ل ىىام ( 38ـىى الاىىا ة )(3)

 .8/1/2016( ء اريم 4430)

 . 2016/ نااسا ( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لاسأة الاالية 36ـ الاا ة )(4)

 .2015( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لاسأة الاالية 21ـ  الاا ة )(5)

 .2016/ ثاأيا ( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لاسأة الاالية 36ـ  الاا ة )(6)



 (88)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 الفرع الثاني

 فاو الدابو المالي أثر ت ير الظرو  الوادعية على القراراو الإدارية الفردية

 ال اعىىى ة ال ااىىىة الا  ىىىررة عأىىى  ء ىىىت اشىىىرًعية ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة  كىىىًن ً  ىىىاإ  إن       

لا ًاعىىى  ًالحىىىرًي ال ىىىن لاءسىىى يا عأىىى  إتىىى ارىا ى ًاىىىن ثىىىم لا عءىىىرة ء غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة 

ىى  اىىن ال ىىرارا  قىى  ي ًلىى   ن   ى ناتىىة ً(1)ا ال ىىن  أشىى  ء ىى  تىىيرًرة  اىىن ال ىىرارا  الإ اريىىة أياميإ

ك سىىىءة  يىىىر قاءاىىىة لااسىىىا  ءيىىىا ى لكىىىن ىىىى ا لا ي أىىىن جاىىىً  ىىىى ه ال اعىىى ة ًعىىى م  عأيىىىا   ىىىًق ا 

 غيىىىىر   ثأىىىىا ليىىىى ا الاًإىىىىً  لىىىى ا سىىىىأ  ءع  ثىىىىرق ا سىىىىاايا ءالارًأىىىىة ًىىىىى ا اىىىىا سىىىىأ ي عايىىىىو عأىىىى  ء

الحىىىرًي الًاق يىىىة  ىىىن ا ىىىيج ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة ءاىىىا  ييىىىا ال ىىىرارا   ا  الجىىىاءع الاىىىالن 

 خ ا خ الا ارأة . ن كخ ان ال راق ًال ً

 ىىن  رأسىىىا لىىم  كىىىن  جءي ىىا  ال إىىىاإ الإ ار  الفرأسىىن ءشىىى ن  ىى ثير  غيىىىر الحىىرًي الًاق يىىىة      

عاىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة الفر يىىة ًاسىى ة الأجىىاق ى رءاىىىا يىىر   لىىن إلىى   ىىرص ال إىىاإ الفرأسىىىن 

ك سىىءة الا ًلىى ة عىىن  اىىن ال ىىرارا  ى ًقىى  ا سىىم اًقفىىو  ءال ىىاجع اىىن  يىىت ء ىىت  عاىى  ال  ىىًق الا 

ى ًاىىن ثىىم ـ ك تىىخ عىىام ـ  لا  ثىىر ل غيىىر الحىىرًي  (2)اشىىرًعية  اىىن ال ىىرارا  ءًقىى  إتىى ارىا 

لا ىىىًاأين  ً تىىى ر   جءي ىىىاإ  الًاق يىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة اىىىا  ام قىىى  تىىى ر  جء ىىىاإ 

عاىىى   رِ ى لكىىىن ىىىى ه ال اعىىى ة لىىىم  سىىى (3)لاىىىًامح ً ًلىىى   عأيىىىا   ىىىًق ًاراكىىىش قاأًأيىىىة اشىىىرًعة 

إج قيىىىا ء يىىىت لا ياكىىىن سىىى ب ال ىىىرار الإ ار  الاًلىىى  ل ىىىق  ً إلغىىىاإه كسىىىءيخ لاا الجىىىة اسىىى جاءةإ 

ىأىىىان عىىى ة  ىىىالا   عاىىى  ال ىىىرار الإ ار  ى  ىىىان   لا غيىىىر  ىىىن الحىىىرًي الًاق يىىىة ال ىىىن  جىىىر  لا  ىىىاإ 

غىىىايراإ  ىىىا ا   ثر للأتىىىخ ال ىىىام  إىىىير  يىىىو إاكاأيىىىة  ىىى ا نىىى   ييىىىا قإىىىاإ اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن  ًجيإ

ىىىم إعىىىا ة الأحىىىر ءىىىال رار الاًلىىى   ال ىىىرار الإ ار  الفىىىر   الاشىىىرً  ءىىىالحرًي ال   ىىىة  ى ًاىىىن ث 

 . (4)لا ق سًاإ ءس ءو  ً إلغاإه ءسءب الا  غيرا  ال ن  جر  عا  الحرًي الًاق ية لا  ا 

                                                           

 .251ع ً  ى ال رار الإ ار  ى الات ر الساءق ى صـ   . ااىر تالح (1)

 .133ـ  ا اً   ا   عءا  ى الات ر الساءق ى ص(2)

ـ  ا اـ  س ي    ا  إسااعيخ ى  ثر  غير الحرًي ال اأًأية ًالًاق يىة  ىن ال ىرارا  الإ اريىة ى  ء ىت اأشىًر  ىن (3)

 .15ى ص 2015( ى 3( الاجا  )6اجاة ال إاإ الإ ار  ى ال    )

ـ  ر يم ساياان الكءيسن ى  رية الإ ارة  ن س ب قرارا يىا ى  جرً ىة  ك ىًراه ى كايىة ال  ىًق ى جاا ىة ال ىاىرة (4)

 .263ى ص2000



 (100)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ًاىىىن ىىىى ه ال ىىىالا  ًجىىىً  أىىىص ي نإِىىىع ال ىىىرار ل ياًاىىىة عِا ىىىو ) الءاعىىىت عاىىى  ا نىىىا هِ( ى ءا أىىى  

ى كىىى لن  (1)ر  اسىىى ارار  ىىىًا ر الحىىىرًي الًاق يىىىة ال ىىىن تىىى ر ال ىىىرار الإ ار  ا سىىى أ ا إلييىىىا  نىىى

 الىىىة ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة ال ىىىن  تىىى ر  ىىىن الاجىىىاخ الاق تىىىا   أ ىىىي ءيىىى ا التىىى   عاىىى  

ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ًالىىى    ىىى انص ًقام ىىىو " ... يشىىى رن جايىىىع اىىىالكن 

عاىىى  اجىىىار  الايىىىاه التىىىال ة لاا  ىىىة  ىىىن الأف ىىىا  ال شاىىىة لتىىىياأة الاجىىىر   الاتىىىاأع الا ااىىىة

( اىىىن ىىىى ه الأف ىىىا  ءاءاىىى  قىىى ره Pechdoعا   لىىىن   ىىى    ىىى   أتىىىيب السىىىي  ) الاىىىامن ى ًءأىىىاإإ 

ي  ىىىىا  الأحىىىىر  ىىىىن  لىىىىن ال  ىىىى ير كىىىىخ ث ثىىىىين سىىىىأة  (  رأىىىىن  رأسىىىىن  ىىىىن السىىىىأة ى عاىىىى   نْ 150)

قااىىىى  ال ىىىىرب ال الايىىىىة ا ًلىىىىى   ى ًاىىىىىا إنْ  3/12/1806ءاًجىىىىب الارسىىىىًم التىىىىا ر ء ىىىىاريم 

 4/12/1824 ىىىى ىًر  قياىىىىة الفرأىىىىن الفرأسىىىىن ى   تىىىى ر  ال كًاىىىىة ارسىىىىًااإ  نىىىىر ء ىىىىاريم 

ي  ىىىا  الأحىىىر ء اىىىن ال ياىىىة كىىىخ   عىىىا   ءاًجءىىىو الأحىىىر ء ياىىىة اىىىا ي   ىىىو  السىىىي  ... اىىىن أف ىىىا  ً نْ 

تىىى ًر ال ىىىرار قءىىىخ اشىىى  اخ  إن   : ناىىى  سىىىأًا  ... ًقىىى  قإىىى  اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ءىىىال ًخ

ال ىىىرب لا ي أىىىن عىىى م ا  فىىىاح ال كًاىىىة ء  يىىىا  ىىىن ال  ىىى يخ إ ا اىىىا حيىىىر   الىىىة ج يىىى ة   ءىىىرر 

 (2)إجراإه ًى ا اا    ق ءحرًي ال رب..." 

لكا ىىىة ا ًاا ىىىو  اإ ًاسىىى ً ي كىىىان ال ىىىرار الفىىىر   قىىى  تىىى ر سىىىايااإ  نْ   ءىىىين لأىىىا اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه ً

ل ىىىىن اسىىىى ج   لا  ىىىىا ًال ىىىىن  اثاىىىى  ءحىىىىرًي ال ىىىىرب ًىىىىىن لكىىىىن  ىىىى ثر ءىىىىالحرًي الًاق يىىىىة ا

الاءىىىىىال   ن   حىىىىىرًي نارجىىىىىة عىىىىىن إرا ة الإ ارة ً يىىىىىر ا ًق ىىىىىة  ىىىىىن الًقىىىىى   ا ىىىىىو ى ء يىىىىىت 

ااىىىة  أىىى ان ى ىىىى ا ي أىىىن إن لىىى، ارة ال ىىىق  ىىىن  الا   تىىىاة قىىى   عيىىى  الأحىىىر ءيىىىا ءسىىىءب  ىىى ىًر ال  

 يىىى ة لكىىىن  كىىىًن الاءىىىال  الاسىىى ً اة إعىىىا ة الأحىىىر ءىىىال رار الفىىىر   ً   ياىىىو ً  ىىىا لاا  غيىىىرا  الج

ااة ال ن   ثر  ءاش  اخ ال رب كحري ًاق ن .  ا أاسءة اع ال ياة ال  ي ية لا  

ًقىىى   ىىىىب الف ىىىو الفرأسىىىن عأىىى    اياىىىو ليىىى ا الا جىىىاه إن ال ىىىرار  عىىى ه  اثىىىخ ءااكاأيىىىة  تىىىًخ 

( ى اىىىا ىىىىً Pechdoال  ىىى يخ لا ىىىرار الإ ار  الفىىىر   الىىى   رق ىىىب  ىىىق ا ك سىىىب لتىىىالح السىىىي   )

اىىىىن ال اعىىىى ة ال ااىىىىة ال ىىىىن   إىىىىن ء ىىىى م الاسىىىىا  ءالآثىىىىار الا  ر ءىىىىة عاىىىى  ال ىىىىرارا   إلا اسىىىى ثأاإ  

 .( 3)الفر ية سًاإ ءال   يخ  ً الس ب  

                                                           

 .18ـ  ا ـا  س ي    ا  إسااعيخ ى الات ر الساءق ى ص (1)

ءىىال كم (   ىىاريم الأجىىق  382888الج ىىن رقىىم )Pechdo) ـىى   كىىم اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن ى قإىىية  السىىي  )(2)

ـى 226ى  ا   ياسين عكاشة ى  الاس   ت  ىن قإىاإ اجاى  ال ًلىة الفرأسىن ى الاتى ر السىاءق ى ص 10/2/1828

226. 

 . 153ـ  .  سأن  رًي  عء  ال اي  ى أياية ال رار الإ ار  عن  ير جريق ال إاإ ى الات ر الساءق ى ص(3)



 (101)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

 اىىىا ءالأسىىىءة لاًقىىىي ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن اتىىىر اىىىن اىىى    ىىى ثير الحىىىري الىىىًاق ن عاىىى  ال ىىىرار 

ك سىىىب ى  ال اعىىى ة  أشىىى  ل ىىىق ا  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة ا ىىى   الا سىىى  رة  إن  الإ ار  الفىىىر   الا 

ك سىىىءة ًاراكىىىش قاأًأيىىىة اشىىىرًعة  ىىى   اىىىا تىىى ر  جء ىىىاإ  لا ىىىًاأين ً أشىىى    تىىى اءيا   ىىىًق ا 

ىىى ى إلا  (1) ا ىىى  إلييىىىا يىىى  ال غييىىىر اىىىن جاأىىىب الإ ارة    (2)1855( لسىىىأة 430و أجىىى  ال ىىىاأًن رقىىىم )أ 

 ب ال ىىرارا  الإ اريىىة الفر يىىة إ ا اىىا جىىر   ءىىين جيا ىىوِ ي إىىن ءجىىًاش سىى ناتىىاإ  قىى    ىىر  أتىىاإ 

ا مىىىم لا جءيىىىق ى ً ىىىرن    يىىى   اىىىن  رحىىىرًي ج يىىى ة يتىىىءح ا يىىىا ال ىىىرار الفىىىر   التىىىا ر  يىىى

ىىىى ء  اسىىىى أا اإ  ليىىىى ا الىىىىأص ال  يىىىى  اىىىىن ال ىىىىرارا   الحىىىىرًي لاسىىىىاجة ال   يريىىىىة لىىىى، ارة ًقىىىى  س 

ار  الاتىىىر  ل ىىىالا  يىىى ثر الإ اريىىىة كًأيىىىا  يىىىر ا ماىىىة لاا غيىىىرا  ى كاىىىا  تىىى   ال إىىىاإ الإ 

ًاأيىىىا قىىىرارا  اىىىأح  اإ ى ييىىىا  غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الفر يىىىة ال ىىىن  ر ىىىب   ًقىىى

 ال ىىىرانيص  يىىىت يسىىى اشم ال إىىىاإ الاتىىىر  ل ر يىىىب  ثىىىر حىىىرًي الًاقىىىع عاىىى   اىىىن ال ىىىرارا   نْ 

  اىىع ا سىىا  الىى   ي  ىىار ي أشىى  ًإىى اإ اا يىىاإ  ً قاأًأيىىاإ  يكىىًن ال غييىىر جىى ياإ ى    اىىن شىى أو  نْ 

 .  (3)ء أن عايو ال رار ًق  ت ًرهِ 

ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن كىىىخ اىىىن  رأسىىىا ًاتىىىر لىىىم يج ىىىخ ل غيىىىر الحىىىرًي  ن  تىىىة اىىىا   ىىى م إن     

ك سىىىب ًاىىىن ثىىىم لا اجىىىاخ  اإ الًاق يىىىة  ثىىىر عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة ال ىىىن أشىىى  عأيىىىا  ىىىق ا 

أىىىص ال شىىىريع  ً ًرً   ىىىالا  اسىىى ثأامية   إىىىن لسىىى ب  اىىىن ال ىىىرارا   ً إلغاإىىىىا  إلا  ىىىن  ىىىاخ 

 ء لن . 

ًعىى م  ءىىاين  ىىن الا جاىىىا  ال إىىامية  ن  ىأىىان  اىىا ءالأسىىءة لاًإىىع  ىىن ال إىىاإ ال راقىىن أجىى     

 ا   السىىىير عاىىى  ً يىىىرة ًا ىىى ة ءشىىىان  ثىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة

ى ًىىى ا اىىا أسىى أ جو اىىن جااىىة اىىن ال ىىرارا  ال إىىامية ًال ىىن قإىى  ء إىىيا ء ىى ثر  الجىىاءع الاىىالن

ال ىىىرارا  الفر يىىىة  ء غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة ءيأاىىىا قإىىى  ا نىىىر  ءنىىى ي  لىىىن ى  فىىىن قىىىرار 

(  ىىى انص ًقام ىىىو "  ...إ ا اىىىا  غيىىىر  الحىىىرًي ًتىىى ر  تىىىايم ج يىىى  لا كاىىىة ال اييىىىش )سىىىاء اإ 

الإ ارة سىىى ب قرارىىىىا ءاجىىىاشة الءأىىىاإ اىىىع   ىىىًي  تىىىا ب  يىىى    إلىىى   جايىىىخ الا يأىىىة  اىىىن  ىىىق

                                                           

 .166ـ   . اـ ا  جاىر عء  ال اي  ى الات ر الساءق ى ص (1)

ى قاأًن الرقاءة عا  ا شرجة السيأاامية " يجىًش لاسىاجة  1855( لسأة 430( ان ال اأًن رقم )8ـ أت  الاا ة )(2)

ال اماة عا  الرقاءة  ن  س ب ء رار ا سءب ال ىرنيص السىاءق إتى اره ى ً ىن    ًقى  إ ا اىا جىر   حىرًي ج يى ة 

ء ى  إجىراإ اىا  ىراه اىن  ى ي  ً إإىا ة  ً   ى يخ  ًن  س  عن  لن ًليا  ن ى ه ال الىة إعىا ة ال ىرنيص ءالاتىأي 

   تيخ رسًم ".

ى اجء ىة سىجخ 1ـ  .  ارًق عء  الءىر ى  ًر اجاى  ال ًلىة الاتىر   ىن  اايىة ال  ىًق ًال ريىا   ال ااىة ى ج (3)

 .63ص 1888ال رب ال اىرة  



 (102)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

ى  ءيأاىىىا أجىىى   ىىىن قىىىرار تىىىا ر عىىىن الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا جىىىاإ  (1)الشىىى ن أ يجىىىة  تىىىر يا .." 

ا ىىىى  اأ سىىىىءن ًشارة ال انايىىىىة  قجىىىىا  أجىىىى ة ءغىىىى ا  الج يىىىى ة قىىىى    ىىىىر  ل ىىىىا ت  ن    يىىىىوِ " ... 

خ إلىىىى  الاس شىىىىف  ًء ىىىى  نرًجىىىىو   ىىىىر   سىىىىءب ءاتىىىىاء وِ ًأ  ىىىى  18/6/2006إرىىىىىاءن ء ىىىىاريم 

اىىىرة  نىىىر  إلىىى   ي يىىى  اىىىن قءىىىخ جااعىىىا  إرىاءيىىىة  اإىىىجر إلىىى  اليجىىىرة ًلىىىم يسىىى جع اراج ىىىة 

ءاسىىى  ال و عىىن الًحيفىىة ل جىىىاًشهِ الاىى ة ال اأًأيىىىة الاسىىاًح ءيىىىاى   اإ  امر ىىو ى   تىى ر   امر ىىىو قىىرار

جاءىىو ر  ىى    ىى م  حاىىم اىىن  ن   يىىرًم  يىىو إعا  ىىو لان اىىة إلا  اإ ًء ىى  عً  ىىو اىىن الايجىىر قىى م جاءىى

عااىىىىو ًاجا ىىىى  عاىىىى   الاىىىى عن  ىىىىاب عىىىىن ا ىىىىرٍ  ن   ال ىىىىرار  ًن أ يجىىىىة  ...   ًجىىىى   الا كاىىىىة 

ءىىىرشا  ال ي يىىى  اىىىن قءىىىخ الاجىىىاايع الإرىاءيىىىة كاىىىا  اجىىىال  ال   يىىىق ال ىىىن ثء ىىى   ياءىىىو ًعاىىى  ا 

ا الاعاىىام اجا ىى  الا كاىىة عاىى  الاعاااىىا  التىىا رة عىىن ا ااأىىة ال ااىىة لاجاىى  الىىًشراإ ًاأيىى

إجىىىىىاشة ءرا ىىىىىب ًاىىىىىا شا   1/1/2008ًلغايىىىىىة  1/1/2006الىىىىى   ي إىىىىىن ءاع ءىىىىىار الف ىىىىىرة اىىىىىن 

ىىىأح الا  اىىىة اىىىن اتىىىري الرا ىىى ين /  ىىىر  الرا  ىىىن   ءىىى ًن را ىىىب... كاىىىا حيىىىر اسىىىاو إىىىان الا 

ءالاسىى  الة ًإلىىشام الاىى عن عايىىو ءاعا  ىىو إلىى   ر... ًلكىىخ  اىىن ا سىىءاب   ىىرر إلغىىاإ ال ىىرار التىىا 

 .  (2)..."  الًحيفة 

 نْ  ال ىىىرار الإ ار  الفىىىر    قىىى   ىىى ثر ء غيىىىر الحىىىري الىىىًاق ن  ً ن   أس شىىىي اىىىن ال ىىىرار ا ًخ   

إجىىاشة الءأىىىاإ لا  ن   قااىى  الإ ارة ء  ىىًي  تىىا ب ال ىىق ى عىى ًة عاىى   لىىن  ىىن الًقىى  ال ىىالن 

أا  إلىىى  ال ىىىرار   اىىىأح  لجالءيىىىا إلا ا اءىىىخ رسىىىًم   سىىى ً   كىىىايرا  لانشيأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ًءالاسىىى 

عاىىىى   الإ ارة إلىىىى  سىىىى ب قرارىىىىىا  ًن  ن  ا ىىىى (3)ًالا اىىىىًخ ءىىىىو  اليىىىىاإ  1886( لسىىىىأة 18رقىىىىم )

ىىىا عاىىى   سىىىاب تىىىا ب الشىىى ن ى   اىىىا  ياىىىا ي  اىىىق ءىىىال رار التىىىا ر    ىىىًي   كىىىًن قىىى   ثىىىر  االيإ

ىىىى عىىىىن الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا أجىىىى     الإ ارة قىىىى ن   و ين اىىىىي عىىىىن سىىىىاء وِ ى   اىىىى  الىىىىر م اىىىىن أ 

الحىىىىري  ن   ل غيىىىىب الا أىىىىن ءىىىىال رار لكىىىىن ر   الا كاىىىىة  أ يجىىىىةإ  تىىىى ر  قرارىىىىىا ءالاسىىىى  الة 

 ىىىاخ  ًن ق ر ىىىوِ عاىىى  الاءاشىىىرة ءايىىىام ًحيف ىىىوِ   لىىى ا قإىىى  ءىىىالشام  الىىىًاق ن الىىى   كىىىان قاماىىىاإ 

أءىىىين اسىىى لة  ىىىن  نْ  الجيىىىة ا تىىى رة ال ىىىرار ءالغىىىاإ قىىىرار الاسىىى  الة ًإعا  ىىىو إلىىى  الًحيفىىىة ى ًأىىىً  

 إىىىاأ يا قىىىًاأين الاًاشأىىىة ال ااىىىة ناتىىىة ءاىىىن   تىىىخ  اإ إن ىأىىىان ءأىىىً  :ىىىى ا التىىى     لا ًىىىىن

(  اىىىن 3/ سىىىاء ا/ 12 سىىىءاب  اأيىىىة  ً ًقىىىع   ىىى  جاماىىىة ال ي يىىى  الإرىىىىاءن ًاأيىىىا أىىىص الاىىىا ة )

                                                           

ى اجاىىة  يىىًان  18/12/1865( ى  ىىاريم الجاسىىة 1865/   ًقيىىة/  806ـىى  كىىم ا كاىىة ال اييىىش ى الج ىىن رقىىم ) (1)

 .163ى ص1866ال  ًين ال اأًأن ى ال    ا ًخ ى 

ى  18/6/2012( ى  ىاريم الجاسىىة 2010/ قإىاإ إ ار  /  423ـى  قىرار الا كاىة الإ اريىة ال ايىىا ى الج ىن رقىم )(2)

 .266ى ص2012قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام 

( ًال   ءاًجءيا  م    يخ اءال  اأح إجاشا  الءأاإ 1886لسأة 18رقم ) / ًلا ( ان ال رار1ـ لااشي  يأحر الاا ة )(3)

  ن ءغ ا  ًاراكش الا ا حا  ًالاقإية ًالأًا ن .



 (103)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

اىىىة ًالىىى   جىىىاإ  يىىىو " اسىىى   ات الىىى رجا  ال ش 2013قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة ل ىىىام 

ًال نتىىىىيص الاىىىىالن لإعىىىىا ة  الافتىىىىًلين  سىىىىءاب  اأيىىىىة  ً  ي يىىىى  ءالإرىىىىىاب اىىىىن الاىىىىًحفين 

 " .  2003ًال سكريين ًالشرجة  ن ًشار ن ال اناية ًال  ا  اأ  عام 

ىىى الىىىأص  عىىى ه  شىىىار ًءشىىىكخ ًاإىىىح ًتىىىريح عاىىى   إن   و لىىىي  اىىىن شىىى ن الحىىىرًي الًاق يىىىة  ن أ 

الاشىىر   شىىىار  ىىىن  ن   ب الشىىى ن ى ًالىى ليخ عاىىى   لىىىن اك سىىىءيا تىىا  نْ   ىى ثر عاىىى    ىىًق سىىىءق ً

الاىىىا ة  عىىى ه الىىىًار ة   ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة إلىىى  إاكاأيىىىة اسىىى   ات الىىى رجا  

ال شاىىة اىىع ال نتىىيص الاىىالن الىى شم ل اًيايىىا   لإعىىا ة كىىخ اىىن  ىىاخ ءيأىىو ًءىىين ااارسىىة ايىىام 

ارة الىىى  ا  ًال انايىىىة   سىىىءاب  اأيىىىة  ً ًحيف ىىىو اىىىن اىىىًحفين ًعسىىىكريين ًشىىىرجة  ىىىاء ين لىىىًش

اشاىىىىة ء أفيىىىى   اىىىىا   إىىىىن ءىىىىو الإرا ة  ة  الإ ارة جيىىىى ن  إ  ىىىىر  لا ي يىىىى  الإرىىىىىاءن ى ً  أفي يىىىىة ا 

 ال شري ية . 

الإ ارة عأىى   إن   : عاىى  اسىى لة  ىىن  ايىىة ا ىايىىة  لا ًىىىن جق  ىىرِ أق  نْ اىىن  ً ىىن ن ىىام ال ىىًخ لاءىى     

اك سىىىءة   اإ  ىىىن اغالجىىىا  ًيىىىأجم عىىىن ىىىى ه ال ىىىرارا    ًقىىىإتىىى ارىا ل ىىىرارا   ر يىىىة  قىىى    ىىىع 

  اثىىىىخ ءاءىىىىال  االيىىىىة ى ً ىىىىن ىىىىى ا الاجىىىىاخ أىىىى كر ال ىىىىرار التىىىىا ر عىىىىن ا ااأىىىىة ال ااىىىىة لاجاىىىى  

الىىىىًشراإ ًالىىىى    شىىىىار إلىىىى  إجفىىىىاإ الاءىىىىال  الا ر ءىىىىة ء اىىىىة الاىىىىًحفين ًالأا جىىىىة عىىىىن ا نجىىىىاإ 

ى   اىىا ءالأسىىءة لاًقىىي  (1)الاسىى  ءخ  كاىىا  شىىار إلىى  عىى م سىىرياأو عاىى  2010الإ اريىىة قءىىخ سىىأة 

ال إىىىىاإ الإ ار  ال راقىىىىن لىىىىم يسىىىى  ر عاىىىى  ر   ثاءىىىى  ءشىىىى ن اًقفىىىىوِ اىىىىن ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة 

الإ ارة ىىىىن اىىىن  ن   ى   ىىىارة ي إىىىن ءىىى 2010التىىىا رة أ يجىىىة ًقىىىً  الإ ارة  ىىىن نجىىى  ء ىىى  عىىىام 

ىىى لا يكىىىًن ىىىىً   نْ :ا ًخ : ىا ءشىىىرجين    اىىىخ  ء ىىىة نج ىىىىا ًلا شىىى ن لااًحىىىي  ىىىن  لىىىن لكىىىن قي 

 ن يجىىىر  سىىى ب قراراىىىىا نىىى خ  ىلىىى لن ى ًالثىىىاأن  اىىىن إىىىاخ الإ ارة ً تىىى ر  قرارىىىىا  ء ىىىاإ 

 . (2)ا ة ا  ًلة 

الشاًيىىة  جىىخ اسىى  رار ال  ىىًق ًالاراكىىش ال اأًأيىىة ءاع ءارىىىا  جىىرق  ًىىى ا اىىا ي يىى ه الءا ىىت اىىن  

لكىىن لا يكىىًن  ى ىى ً  ًجء ىىاإ لا ىىاأًن  ىىن  إىىيق ال  ىىن الءأيىىان ال ىىاأًأن ى ًعىى م الاسىىا  ءيىىا إلا  

                                                           

 .2010( لسأة 81ـ لااشي  ي أحر ال رار التا ر عن اجا  الًشراإ رقم )(1)

 ء ىا  ًقًعيىا  ىن نجىى  ـى  أشىير إلى  ال ىرار التىا ر عىن ا كاىة قإىىاإ الاىًحفين ًالى   قإى  ء  اىخ الإ ارة (2)

إ ار  جاإ  يو " ...  لا ح  الا كاة اأو ًلمن كان ان  ق الإ ارة  ت يح ا نجاإ ال ىن   ىع  ىن  ًاارىىا الإ اريىة 

إلا اأىىو يأءغىىن  ن  يجىىر  نىى خ اىى ة ا  ًلىىة ًإلا كىىان  ىىن  لىىن  ي يىى  لااراكىىش ال اأًأيىىة ًعىى م    يىىق ا اىىن ال ىىاأًأن 

ى اأشىىًر عاىى  الاًقىىع  16/3/2025( ى ء ىىاريم 840/2025قإىىاإ الاىىًحفين الاىىرقم )للأ ىىرا  ..."   قىىرار ا كاىىة 

 .22/4/2025ى  اريم الشيارة   state.iq-https://councilالالك رًأن  

https://council-state.iq/


 (104)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 

 
 

السىىى ب ًالإلغىىىاإ ًسىىىامخ ا  ا ىىىة   نىىى ىا الإ ارة  كيفاىىىا  شىىىاإ ًا ىىى  اىىىا  شىىىاإ عأىىى  ًقًعيىىىا  ىىىن 

 اثخ   ان ا نجاإ .

ىى   رج ىىن ًءىى ًن شىىرج  ً قيىى   ا أاسىىياإ    سىى ب ال ىىرارا  ءىى ثرٍ ً ىىن قىىرارا   نىىر  أجىى ه قىى   ي 

 .   (1)ًحي الاس  رار ال اأًأن ًال  ًق الاك سءة لاا

 ىىىال رار ال إىىىامن الىىى    إىىىان إلغىىىاإ قىىىرار الإ ارة ءسىىى ب الاءىىىال  الا سىىى ااة  أ يجىىىة ًقًعيىىىا    

ىىى الإ ارة  ًنىىى   ن   ايشاأيىىىة ال ًلىىىة اءىىىال  االيىىىة لىىىم  كىىىن   تىىىري لىىىً  خق  ىىىن نجىىى   يكىىىًن قىىى   ا 

ىىى نشيأىىىة ال ااىىىة   قىىىرار السىىى ب  سىىىي ً  ءالاءىىىال  كىىىايرا  لاال قىىىة  ىىىن عاايىىىا  ى  اىىىا ال ىىىرار الىىى    ي 

ًقج ىىىىا لاأىىىىشا  لا ءىىىى  اىىىىن ًإىىىىع أىىىىص قىىىىاأًأن تىىىىريح   ىىىىن تىىىىاب قىىىىاأًن الاىىىى ن  .لا ًلىىىىة 

الًاقىىىىىع  ( الا ىىىىى خ  ي إىىىىىان ا الجىىىىىة  نجىىىىىاإ الإ ارة   كىىىىىًن1860لسىىىىىأة  25الىىىىىًحيفن رقىىىىىم )

ال ااىىىن  قىىى   ثءىىى  ًقىىىً  الكثيىىىر اىىىن ا نجىىىاإ الإ اريىىىة اأيىىىا ناتىىىة ءال سىىىكين الىىىًحيفن  ً  اىىىن 

 لاج يا ا  ال إاإ . لا ي  رن الءاب ا شرعاإ  ن   الًحيفن ... الم ً الا  ا ة ءالًتي

ن تىىىة ال ىىىًخ  ن  الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا  ىىى ثر  ىىىن ًجىىىً  ال ىىىرار الإ ار  ًلا  ىىىن اشىىىرًعي وِ عأىىى  

اىىا ي  تىىر  ًرىىىا ـ إنْ ًجِىى  ـ عاىى   ىى ً  ال أفيىى  اىىن   غيىىر الحىىرًي ال اأًأيىىة  ً الًاق يىىة ى ً أ 

 اة  ًن الاسا  ءا ثر ال اأًأن لا رار . يت الشاان ًالًسي

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

جى  ًان كىان قى   ر ىب عايىو ـ  ًان ال رارا  ال إامية ال ن  ي   س ب ال رار الإ ار  أ يجة ًقً  الإ ارة  ن ن(1)

اءال  االية اس ً اة ان قءخ ان ت ر ء  و ال رار الإ ار   ى ال رار التا ر عن الا كاة الإ اريىة ال ايىا ًالى   جىاإ 

 يو " ...  ر  الا كاة الإ ارية ال ايا إن قرار اس ر ا  الاءال  ت يح   كًن الى امرة قى  ًق ى   ىن نجى  عأى  تىري 

لانتتا  عن   رة الفتخ السياسن قءخ  ن يتءح ال رار التىا ر  ييىا أياميىا ..." يأحىر قىرار الشيا ة  ن الرا ب ًا

ى قىىرارا   22/8/2018( ء ىىاريم 2018/ قإىىاإ اىىًحفين /  اييىىش / 1484الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا ى الج ىىن رقىىم )

 .454ـ 453ى ص 2018اجا  ال ًلة ً  اًاه لسأة 



 (105)                     الإداري  القدزارات على تنفيذ العاة  المواسن  تأثيرالفصل الأول : 
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ة القسازات على السقابة َ الإدازٍ

 للثىفير الصادزة
ً
 العامة مواشهةا
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 الفصل الثاني

 القراراو الإدارية الصادرة تنفيفا للمواانة العامة الردابة على 

 ساسىىىية  ىىىن    يىىىق السياسىىىة الااليىىىة لا ًلىىىة ى  اكىىىن     ىىىق ا ىىىى اي  الاًاشأىىىة ال ااىىىة   اةإ   ىىى         

الارسىىًاة  ييىىا   اىىأح الجيىىا  الإ اريىىة تىى  يا  ًاسىى ة لا نىىا  قىىرارا   أفي يىىة    اىىق ءجءايىىة 

 لإيىىىىىرا ا  ًتىىىىىري الأف ىىىىىا  ى إىىىىىان الإجىىىىىار الىىىىى   رسىىىىىا و ال ىىىىىًاأين ًا أحاىىىىىة الااليىىىىىة ى 

يىىىا يجىىىب  ن  نإىىىع ي يىىىا ل سىىىيير الارا ىىىق ال ااىىىة لكأ   ىىىال رارا  الإ اريىىىة عاىىى  الىىىر م اىىىن  ىا

لرقاءىىىة  قي ىىىة  إىىىان ا  ىىىرام قًاعىىى  الاشىىىرًعية الااليىىىة اىىىن جيىىىة ً اأىىىع الاأ ىىىراي ًالإسىىىراي 

عأىىى  اسىىى ن ام الاىىىاخ ال ىىىام اىىىن جيىىىة  نىىىر  ى  ءىىىرش   ىايىىىة الرقاءىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة 

سىىىىن    اإ  ً   يىىىىق الشىىىىفا ية ى الاىىىىالن ًالإ ار  التىىىىا رة  أفيىىىى ا لااًاشأىىىىة ال ااىىىىة لإىىىىاان   

  ىىى   نىىىرج السىىىاجة ال أفي يىىىة عىىىن ال ىىى ً  ال ىىىن رسىىىايا قىىىاأًن ًالاسىىىاإلة  ىىىن إ ارة الاىىىاخ ال ىىىام 

ى   ىىى  ن  ىايىىىة الرقاءىىىة كًسىىىياة إىىىءج لاأىىىع الانالفىىىا  ًال جىىىاًشا  ًال  كىىى  اىىىن  ال ااىىىة الاًاشأىىة

الف ىىىخ ى ًاىىىن  جىىىخ الا ا حىىىة عاىىى  اىىى   اأجءىىىاق   ىىى يرا  الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىع اىىىا    ىىىق اأيىىىا ء

ا اىىىًاخ ال ااىىىة ال ىىىن   إىىىاأيا اًاشأىىىة ال ًلىىىة سىىىًاإ  اثىىىخ  لىىىن ء  تىىىيخ الإيىىىرا ا   ً  راىىىة 

ءاأفاقيىىىا ًالًقىىىًي عاىىى  اكىىىاان الناىىىخ ًا اًلىىىة إيجىىىا  السىىىءخ الكفياىىىة لا الج ىىىوِ ى   اىىىر الىىى   

الىىة ً اىىن الرقاءىىة  ي  إىىن إىىرًرة ًجىىً  رقاءىىة   ال ىىن  اارسىىيا   ىى   ن اىىي ءىىان  ي الجيىىا   

 كىىىىًن رقاءىىىىة إ اريىىىىة   اارسىىىىيا  ا  الجيىىىىا  الإ اريىىىىة ا تىىىى رة ال ىىىىرارى  ً قىىىى   كىىىىًن الرقاءىىىىة 

 راقىىىب  أفيىىى  سياسىىىة ال ًلىىىة الااليىىىة   ل   يىىىق   ىىىى اي الارجىىىًة اىىىن  اارسىىىيا الا ىىىاكم قإىىىامية 

 أفيىى   ن     اىىن ًىىىن جاي يىىا  يىى ي إلىى   ل  كىى ىالإ اريىىة  لجيىىا  أفيىى  الاًاشأىىة ال ااىىة اىىن قءىىخ ا

الاًاشأىىىة ال ااىىىة يجىىىر  إىىىان  ىىى ً  ال ىىىًاأين ًال  اياىىىا  ى ًاىىىن ىىىى ا الاأجاىىىق  ىىى  ن  راسىىىة 

أفىىى ة لااًاشأىىىة ال ااىىىة ك  ىىى  الاًاإىىىيع ال يًيىىىة  ىىىن اجىىىاخ  الرقاءىىىة عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الا 

  ًلغىىىىر اءاشىىىىر  ىىىىن تىىىىياأة الاىىىىاخ ال ىىىىام ى  ال ىىىىاأًن الإ ار  ًالاىىىىالن   لاىىىىا ليىىىىا اىىىىن  ثىىىىرٍ 

الاسىىىى شا ة  ىىىىًخ الاًإىىىىً  ار  يأىىىىا   سىىىىيم الفتىىىىخ عاىىىى  اء ثىىىىين   ًخ سىىىىأ أاًخ اىىىىن ن لىىىىوِ 

ًسأنتىىىص الثىىىاأن عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى ا لااًاشأىىىة ال ااىىىة الرقاءىىىة الإ اريىىىة 

 .   لااًاشأة ال ااة  عا  ال رارا  الإ ارية التا رة  أفي اإ لارقاءة ال إامية 
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 المبحث أاول

 الردابة الإدارية على القراراو الإدارية الصادرة تنفيفا للمواانة العامة

 ن  الا سىىىىا  أجىىىىاق ًاجىىىىالا  عاىىىىخ الإ ارة ً إىىىىنم الجيىىىىاش الإ ار  ً  ىىىى    جيش ىىىىو ى  ىىىى أحىىىىراإ 

الًقىىىً  ءا نجىىىاإ ًالانالفىىىا   ياىىىا ي  نىىى  اىىىن قىىىرارا  إ اريىىىة سىىىًاإ كاأىىى   أحيايىىىة  ً  ر يىىىة 

ء غىىىىاة اىىىىن  ا   اىىىىخ ًاىىىىن ثىىىىم لا   ر  ًناتىىىىة  ياىىىىا ي  اىىىىق ءالجاأىىىىب الاىىىىالن  اىىىى   ىىىىق الغايىىىىة الا 

ى ًاىىىىن  جىىىىخ  جأىىىىب  اىىىىن ا نجىىىىاإ ًالاأ را ىىىىا  ًعىىىى م إىىىىيا  ًار ا  ال ًلىىىىة إلا إتىىىى ارىا

ة ليىىىا ً ًجيىىىو الأف ىىىا  إىىىان ا ءىىىًاب الارتىىىً ة ليىىىا  ىىىن قىىىاأًن إىىىان   ىىىى اي الانتتىىى

الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ال اجىىىة    إىىىن ًجىىىً  جيىىىاش إ ار  كفىىىًإ ي ىىىًل  عاايىىىة اراقءىىىة  أفيىىى  ال ًاعىىى  

السىىاجة ال أفي يىىة كًأيىىا ءىىو ال شاىى   اإ قاأًأيىى عاىى إ   ىى   الااليىىة الىىًار ة  ىىن اًاشأىىة ال ًلىىة ى ًىىى ا ي  

جايىىىع النجىىىج الاق تىىىا ية ًالااليىىىة ى كىىى لن  أفيىىى  ال ىىىًاأين ًإ ارة  عىىىن  أفيىىى  الاسىىى ًلةالجيىىىة 

ليىىا  ىىق ا  اء ىىة ًرقاءىىة النجىىًا  ال ىىن كىىان   اىىًاخ ال ااىىة عىىن جريىىق ا جيىىشة الان افىىة   لىى ا 

  ىىًم ءيىىا الجيىىا  الإ اريىىة  ىىن ان اىىي ا سسىىا  ال ًلىىة ى لكىىن ىىى ا ي جاىىب ًجىىً  ًسىىامخ شىى   

ليىىىة لغىىىر  الًقىىىًي عاييىىىا ًإاكاأيىىىة ا الجىىىة اىىىا يشىىىًءيا اىىىن شىىىي اىىىن ن ليىىىا الانالفىىىا  الاا   ك

ناىىخ  ً إ ءىىا  إجىىراإا  ا يأىىة  تىىخ ءيىىا إلىى   اىىن الا الجىىا  ى ًاىىن  جىىخ الإ اجىىة ءاىىا  ىىم  كىىره 

عاىىىى  شىىىىنإ اىىىىن ال فتىىىىيخ سىىىىأ ًل    سىىىىيم ىىىىى ا الاء ىىىىت عاىىىى  اجاءىىىىين أ أىىىىاًخ ءالاجاىىىىب   ًخ 

 اىىىا الاجاىىىب الثىىىاأن و  يىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىةعاىىى  قىىىرارا   أف الإ اريىىىةالان تىىىة ءالرقاءىىىة جيىىىا  ال

 اًاشأة ال ااة .لا اإ  أفي  التا رة  رارا العن ًسامخ الرقاءة الإ ارية عا   ي إان ال  يت

 المدلا ااول

 على دراراو تنفيف المواانة العامة الإداريةالمفتصة بالردابة جااو ال

سىىىن   تىىىيايا ًإأفاقيىىىا اىىىن  سىىىا  ا ىىىى اي ال ىىىن  سىىى     اايىىىة   اىىىًاخ إن   ال ااىىىة ًإىىىاان   

إلييىىىا ال ًلىىىة ال اأًأيىىىة ى ًلغىىىر     يىىىق ىىىى هِ الاياىىىة ي جاىىىب سىىى اة الإجىىىراإا  الا نىىى ة عأىىى  

اىىىن شىىىءية النجىىى  ًالشلىىىخ ى ًىىىى ا لا ي ىىى    إلا اىىىن نىىى خ   ً إيىىىرا اإ  ال تىىىري ءالاىىىاخ ال ىىىام إأفاقىىىاإ 

ى لااًاشأىىىة ال ااىىىة  التىىىا رة  أفيىىى اإ اءىىىة عاىىى  سىىى اة ال ىىىرارا  اىىىأح جيىىىا  ا نتتىىىة  ىىىق الرق

ًءإىىىىاأيا قىىىىاأًن    ىىىى  لا  كىىىىًن جاي يىىىىا ا جاء ىىىىة لا ًاعىىىى  الىىىىًار ة  ىىىىن قىىىىًاأين ال ًلىىىىة الااليىىىىة 

 ًجىىىىً   اىىىىن الرقاءىىىىة  اىىىىر إىىىىرًر  ل أ يىىىىة  اىىىىن ال ىىىىرارا  اىىىىن الشىىىىًامب الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ى 

ى ًاىىىن  جىىىخ ا ر ىىىة ا جيىىىشة ال ىىىن  ءاشىىىر  ًالانالفىىىا  ًًإىىىع سىىىءخ كفياىىىة لغىىىر  الا الجىىىة
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الرقاءىىىىة الإ اريىىىىة الرقاءىىىىة الإ اريىىىىة ار  يأىىىىا   سىىىىيم الاجاىىىىب عاىىىى   ىىىىرعين أ أىىىىاًخ ءىىىىالفر    ًخ 

لااًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن الىىى ًخ الا ارأىىىة  ياىىىا أسىىى  ر  ءىىىالفر   عاىىى  ال ىىىرارا  التىىىا رة  أفيىىى اإ 

 .لااًاشأة ال ااة  ن ال راق الرقاءة الإ ارية عا  ال رارا  التا رة  أفي اإ الثاأن 

 

 الفرع أاول

 في الدول المقارنةالعامة الردابة الإدارية على القراراو الصادرة تنفيفا للمواانة 

ىىاا اإ ر ً (1) اىىار  الرقاءىىة   ىىن الا ا حىىة عاىى  سىىير ال اىىخ اىىن نىى خ اراقءىىة  أفيىى  الاًاشأىىة  ياإ

ال ااىىىة اىىىن قءىىىخ الا سسىىىا  ال اء ىىىة لا ًلىىىة لا  كىىى  اىىىن اىىى   اشىىىرًعية  إجىىىراإا  ال أفيىىى  ً  ىىىا 

لانجىىج الارسىىىًاة  ىىىن قىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة لكىىن لا  تىىىءح   نيىىىرة عرإىىةإ لا  عىىىب ى  يىىىت  

ة   كًأيىىىا  أ ىىىخ الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىن الجاأىىىب الأحىىىر     ءىىىر ار اىىىة ال أفيىىى  اىىىن الارا ىىىخ الاياىىى

إلىىى   يىىىش ال جءيىىىق ال ااىىىن الاااىىىً  ى    ىىىًم الإ ارا  ال كًايىىىة ء  تىىىيخ الإيىىىرا ا  ًالإأفىىىاق 

عاىىى    ًجىىىو الا  رجىىىة  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ً جىىىخ  اايىىىة الاىىىاخ ال ىىىام ًال  كىىى  اىىىن اراعىىىاة 

اليىىىة عأىىى  ااارسىىىة ًحىىىامفيم   ىىىن إتىىى ار ا ًااىىىر ًا  ىىىرام الاكافىىىين  ىىىن  أفيىىى  كا ىىىة ال ًاعىىى  الا

ى (2) ءأىى  الىى ًخ اىىا ي  ىىري ءالرقاءىىة الإ اريىىة عاىى   أفيىى  الاًاشأىىة ال ااىىة  اإ االيىى اإ ال ىىن   اىىخ جاأءىى

 الا تىىىىً  ءالرقاءىىىىة الإ اريىىىىة عاىىىى   أفيىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة "ىىىىىن الرقاءىىىىة ال ىىىىن   اىىىىار   انىىىىخ 

 ىىىن إجىىىار السىىىام الىىىًحيفن ءالً ىىى ة  ً اىىىن قءىىىخ  الً ىىى ة الإ اريىىىة اىىىن قءىىىخ السىىىاجا  الرماسىىىية

اليىىى ي اأيىىىا  ن   ًشارة الااليىىىة عىىىن جريىىىق اىىى يريا يا  ً عىىىن جريىىىق اًحفييىىىا ال ىىىاء ين ليىىىا ى ً

                                                           

ـ ًر   ع ة   اريي لارقاءة ان قءخ جاأب ان الف يىاإ لكأيىا ان افى  ءىان  ي الشاًيىة ال ىن يأحىر اأيىا لارقاءىة ى (1)

ا جاه اى م ءالجاأب الًحيفن ا ركشا عا    ى اي ال ن  س   ليا ال ااية الرقاءية   ر يا ء أيا " ال   ق اىن   اإ ال اىخ 

ال  اياا  ًا ًاار التا رة عن الاسى ًيا  الان افىة  ىن ال أحىيم   لغىر  ً أفي  الءراا  ً  ا لا ًاع  ًالإجراإا  ً

   يىىق اىىا   ىى م "  . إءىىراىيم  رًيىى  ى الإ ارة ال ااىىة  ىىن الأحريىىة ًالااارسىىة ى الييمىىة الاتىىرية لاك ىىاب ى ال ىىاىرة ى 

ال ااية الرقاءيىة   ر يىا  .  اا الا جاه الثاأن     ركش  ن   ريفوِ عا  النجًا  ال شاة ل أفي  562ى ص1865اترى 

ء أيا " اجاًعة ان الإجراإا  ال ن  ًإع  جخ ال  ك  ان اجاء ة ال أفيى  الف اىن لانجىج الاًإىًعة ً  ايىخ  سىءاب 

الاأ راي  ن عااية ال أفي  ًا الجة أ اج الإ ي ً   ن  كرار   نجاإ " عء  الله ال ً ان ى  . عء  ال شيىش  لإاىام ى 

الاًاشأة ال ااة ى إان ء ًت أ ًة الأحام الا اسءن ال كًان  ن الاااكة ال رءية الس ً ية ى ا يى  الرقاءة عا   أفي  

.  اا الا جاه الثالت     اى م ءا جيشة ال ن  اار  الرقاءة   ر يا ء أيا "  جيشة ا يأىة 85ى ص1885الإ ارة ال ااة ى 

اجة ا نا  ال رارا  الاأاسءة "  . قجىب إءىراىيم ا ىـا  ى لا  ك  ان    يق الاشرً   ى ا و اع إعجاإ  ان ا جيشة س

 .184ى ص1866ى الييمة الاترية ال ااة لاك اب ى 4الاًاشأة ال ااة لا ًلة ى ج

ـ   . ج خ عء  ال ا ر ى الرقاءة عا   أفي  الاًاشأة ال ااة ءين الأحرية ًال جءيق ى ء ت اأشًر  ىن اجاىة ال  ىًق (2)

ى 2014( ى 22( ى ال ىى   )11ا  اق تىىا ية  ى جاا ىىة شيىىان عاشىىًر ى الجشامىىر ى الاجاىى  )ًال اىىًم الإأسىىاأية  راسىى

 .15ص
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ال أءيىىىو لجايىىىع الانالفىىىا  لا ًاعىىى  الااليىىىة  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  ًاك شىىىاي   نجىىىاإ الار كءىىىة 

ءىىىة جيىىىا   ا  ان تىىىاص إ ار  ا اثاىىىة ًياىىىار  ىىىى ا الأىىىً  اىىىن الرقا (1)اىىىن قءىىىخ اتىىى رييا" 

ءىىالًشارا  ًالىىى ًامر ال كًايىىىة الان افىىىة   لىى ا  جاىىىق عاىىى  ىىىى ا الأىىً  اىىىن الرقاءىىىة اسىىىم ) الرقاءىىىة 

 ن   لا ي جىىىش  اىىىن ال اايىىىة الإ اريىىىة ءًسىىىاج يا  سىىى جيع الإ ارة ال  كىىى  اىىىن  اإ جىىىشإ  ىىى   ال كًايىىىة ( ً   

ا ىىىى اي الاأًجىىىة ءيىىىا قىىى      ىىى  ً  ىىىا لا ًاعىىى  الااليىىىة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ً ىىىن الًقىىى  

ً  غاغىىىخ ىىىى ه الرقاءىىىة لءيىىىان اىىى   ا فىىىاق ال ىىىرارا  الإ اريىىىة اىىىع ال ىىىًاأين الااليىىىة  (2)الا ىىى   ليىىىا 

لارسىىىًم اىىىن الاأيىىىاج ا نْ  الغايىىىة اىىىن ىىىى هِ الرقاءىىىة ىىىىن ال  كيىىى  اىىىن ان  ى ً (3) السىىىام ة   ىىىن ال ًلىىىة

لانجىىىىج السياسىىىىية ًالاق تىىىىا ية ًالاج ااعيىىىىة الاء غىىىىاة    قءىىىىخ السىىىىاجة ال شىىىىري ية يسىىىىير ً  ىىىىاإ 

ل فىىىا   ا سىىىاإلة السىىىاجة ال شىىىري ية ًجيىىىا  الىىىر   ال ىىىام ى كاىىىا ً   ىىىق الإشىىىراي ًالا اء ىىىة اىىىن 

قءىىىخ الجيىىىا  الإ اريىىىة   عاىىى   جىىىاه جيىىىا  إ اريىىىة  نىىىر  ء يىىىت يكىىىًن ال قىىىة ًال أحىىىيم  سىىىا  

ًإىىىاان  سىىىن سىىىير  ىايىىىا لغىىىر   فىىىا     نجىىىاإ  ياىىىا يتىىى ر عأيىىىا اىىىن قىىىرارا  إ اريىىىة عا

ى كًأيىىىىا  كشىىىىي الانالفىىىىا  الا  ا ىىىىة ء اايىىىىة جءايىىىىة   اىىىىًاخ ال ااىىىىة  (4)ال اىىىىخ ءىىىىالار ق ال ىىىىام 

ى لىىى لن ا جيىىى  ا أحىىىار ًشا   عىىىم ىىىى ا الأىىىً  اىىىن الرقاءىىىة   لشيىىىا ة اى اىىىام الإ ارا   (5)ًإأفاقيىىىا 

 ىىىة كفىىىاإة ً اعايىىىة الاىىىًحفين  ىىىن الً ىىى ا  الإ اريىىىة ل   يىىىق الاسىىى فا ة اىىىأيم ًاىىىن ال ايىىىا ءاراج

كىىىىىخ الاىىىىىًار  الا ا ىىىىىة  اىىىىىاايم  يىىىىىت   ىىىىىًم الجيىىىىىا  الرقاءيىىىىىة ءف ىىىىىص ً  يىىىىىيم ا  اإ ً  ىىىىى يم 

 . (6)ال ًتيا  ال شاة 

ًلكىىخ اىىا   ىى م لا ءىى  اىىن الًقىىًي ًءيىىان الجيىىا  الان تىىة ءاراقءىىة ال ىىرارا  الإ اريىىة التىىا رة 

لااًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن الىىى ًخ الا ارأىىىة ) رأسىىىا ًاتىىىر( ًالا اثاىىىة ءرقاءىىىة الجيىىىا  ال انايىىىة   أفيىىى اإ 

إ اريىىىة ىىىى  يا   سىىىين ا  اإ ال كىىىًان  ًرقاءىىىة الييمىىىا  الاسىىى  اة   كىىىًن ا نيىىىرة  اىىىار  رقاءىىىةإ 

ًإىىىىاان الاا ثىىىىاخ لا ىىىىًاأين ى ًالرقاءىىىىة عاىىىى  كا ىىىىة الجيىىىىا  ال اء ىىىىة لا ًلىىىىة  يىىىىن  ركىىىىش عاىىىى  

                                                           

ى 2002ـىى  . عىىا خ  اىىيح ال اىىن ى الااليىىة ال ااىىة ًال شىىريع الاىىالن ى الىى ار الجاا يىىة لاجءاعىىة ًالأشىىر ى الاًتىىخ (1)

 .636ص

اق ) راسىة ا ارأىة( ى رسىالة ااجسى ير ى كايىة ـ إر ام ىا   كيكً ى الرقاءة عا   أفي  الاًاشأىة ال ااىة  ىن ال ىر(2)

 .41ى ص2018ال  ًق ى الجاا ة الإس اية الاءأاأية ى 

ى اركىش ال راسىا  1ـ  .   ا  اتجف  تءيح ى الرقاءة الاالية ًالإ ارية ً ًرىا  ن ال   ان الفسا  الإ ار  ى ج(3)

 .2016ال رءية لاأشر ًال ًشيع ى اتر ى 

( ى الجاا ىىة 4ى تىىيا ة الاًاشأىىة ال ااىىة ى ء ىىت اأشىىًر  ىىن اجاىىة ال  ىىًق ى الاجاىى  )ـىى  .  يىى ر ًىىىاب عءىىً  (4)

 .342ى ص2012الاس أترية ى ءغ ا  ى 

ى اأشىًرا  شيىن ال  ًقيىة ى ءيىرً  ى 1ـ ساياان إءراىيم ال سن ى الرقاءة عا  الإأفاق ال ام ) راسة ا ارأىة( ى ج(5)

 .40ى ص2018

الإ اريىىة ءىىين ال ىىاأًن الإ ار  ًعاىىم الإ ارة ال ااىىة ى  جرً ىىة  ك ىىًراه ى كايىىة  ـىى  عءىى  اسىى ً  الجيأىىن ى الرقاءىىة(6)

 .48ى ص1883ال  ًق جاا ة عين الشا  ى 
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 ًإن   ى أىىىىىب ال أفيىىىىى   ًالإ ار  ً  ىىىىىص ال ىىىىىرارا  الا  ا ىىىىىة ءىىىىىالإيرا ا  ًالأف ىىىىىا  ال ااىىىىىةالجا

ا اىىىر الىىى   ىً  ىىىا لاأحىىىام ال ىىىاأًأن ًالسياسىىىن  ى الييمىىىا  الرقاءيىىىة  ن اىىىي اىىىن  ًلىىىة إلىىى   نىىىر 

 ي  إن  ًإي يا ءشنإ ان ال فتيخ :

 أولا ـ الردابة الإدارية في فرنسا

الرقاءىىة الإ اريىىة  ىىن  رأسىىا قىى  أشىى    ىىن كأىىي الًحيفىىة ال ااىىة ى  يىىت   أىىاج قىىاأًن  ن   أجىى       

حىىىن ء ىايىىىة كءيىىىرة ًاأيىىىا) لجأىىىة شىىى ًن الن اىىىة  اإ رقاءيىىى اإ الًحيفىىىة ال ااىىىةلء   الييمىىىا   ًر   

ل ىىى م ًجىىىً  النءىىىرة الكا يىىىة لىىى   اىىىًحفن ًشارة الااليىىىة  ياىىىا ي  اىىىق ءىىىا ارة    أحىىىراإ  (1)الا أيىىىة( 

فىىىة ال ااىىىة ى  يىىىت   سىىىم  اىىىن الاجأىىىة إلىىى  إ ار ىىىين   اثىىىخ ا ًلىىى  ءىىىا ارة الاًاشأىىىة شىىى ًن الًحي

ًْ  ءىىىىع ًشارة الااليىىىىة ًىىىىىن الاسىىىى ًلة عىىىىن رقاءىىىىة الجاأىىىىب الاىىىىالن  ىىىىن الًحيفىىىىة ال ااىىىىة ى  اىىىىا 

الإ ارة الثاأيىىىة  اىىىن اياايىىىا  ً يىىى  الا اااىىىة الإ اريىىىة ًالااليىىىة ءالاشىىى ران اىىىع الجيىىىا  الناتىىىة 

لكا ىىىة اىىىًحفن ال كًاىىة ًًإىىىع ال ًاعىىى  الناتىىىة ءىىال  يين ًأحىىىم ال رقيىىىا  ًكىىىخ  ء أفيىى  الاًاشأىىىة

اىىا ينىىص الًحيفىىة ال ااىىة ى  ثىىم ء ىى ىا اا ىى    يىى   الرقاءىىة  لإ اريىىة إلىى  كا ىىة الجيىىا  الإ اريىىة 

 ى ًكاا ي  ن :( 3)ً ان الرقاءة  ءاشرىا جيا  ان افة   (2)الا أية  ن  رأسا 

 ـ ردابة الجااو الدافلية ٔ

اثىىىىىخ ءرقاءىىىىىة الاراقىىىىىب الاىىىىىالنى ىيمىىىىىة ال ف ىىىىىي  ال ىىىىىام عاىىىىى    اىىىىىًاخ ال ااىىىىىة ى الا اسىىىىىءين   

ا :  ال اًايين ًال ن سأ أاًليا ِ ءاعإ

ا  ىى  ة  يىىت  ي ىى نخ  ىىن ار اىىة  اإ : ي اىىار  الاراقىىب الاىىالن  ىىن  رأسىىا ايااىى ـ المرادددا المدداليأ 

 اريىىىىة ً اجاء  يىىىىا لا ىىىىًاأين الرقاءىىىىة عاىىىى  الار ءىىىىاج ءالأف ىىىىة لا  كىىىى  اىىىىن سىىىى اة ال ىىىىرارا  الإ

ىىىى ة  أفق ًالاىىىىًامح الااليىىىىة الا ىىىىررة ى  ًكىىىى لن ال ىىىىرارا  التىىىىا رة ءاسىىىى ن ام الاع اىىىىا ا  الااليىىىىة الا 

 انىىىخ الىىىًشارة ا ىىىخ رقاء ىىىوِ ى سىىىًاإ   اىىىق   اىىىر ءىىىال رارا  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة  ً ال ىىىرارا  

                                                           

 Journal officialالا  خ ى اأشًر  ن  1858/  ءراير/ 4(   ن 244ـ  58ـ يأحر قاأًن الًحيفة ال ااة رقم )(1)
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 .453ـ   .   ا  اتجف  تءيح ى الات ر الساءق ى ص(2)

ـ    ن  الرقاءة الإ ارية  ن  رأسا  شكالا ا    ة اأيا الرقاءة الرماسية ال ن   اىار  اىن قءىخ الىرمي  الإ ار  عاى  (3)

سءة للأشناص ًا عااخ ى ان نى خ  اء يو ًياارسيا رمي  الًشراإ ًالًشراإ ًالا ير لاار ق ًا ير الا سسا  ءالأ

إت ار ال ًجييا  ًا ًاار ًال  اياا  ًيجاق عاييا اسىم الرقاءىة الرماسىية ى  اىا الرقاءىة الااليىة   أىاج اياايىا ءىًشير 

الاالية ال   ياار  ى ا الأً  ان الرقاءة عا   أفي  الأف ا  ال ااة  انخ الًشارة عن جريق ااثايىو ى  .  شىري السىي  

ءاخ    ًر   جيشة الرقاءية  ن الرقاءة عاى   أفيى  الاًاشأىة ال ااىة ى اك ءىة كايىة ال  ىًق ى جاا ىة الاأتىًرة ى  اا  ق

 .384ص 2000اتر ى 
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ى كاىىىىا ًي سىىىى  ع  الىىىىـاراقب  الفر يىىىة التىىىىا رة عىىىىن الىىىىًشير لجالاىىىا ليىىىىا تِىىىىاة ءىىىىا اًاخ ال ااىىىة

ىى و سىىءق ًان   عجىى  ا شىىراإ عأىى  اق ىىراح الال ىىشام الاىىالن لا  كىى  اىىن  ًااىىر التىىري  ي   ىىق اىىن  أ 

ءىىىررة ى ًىأىىىان ايىىىام  نىىىر   ًيسىىى جيع  ىىىن الًقىىى   ا ىىىوِ ر ىىى  إعجىىىاإ  اىىىن ال  شىىىيرة  سىىىءاب ا 

إتىىى ار ال ىىىرارا   اأيىىىا إءىىى اإ ر   اس شىىىار  لاجيىىىة الإ اريىىىة ال ىىىن ي اىىىخ  ييىىىا عأىىى ى ي ءاشىىىرىا 

 اىىىا  ثىىىر ىىىى هِ الرقاءىىىة  ي اثىىىخ ءر ىىىع ال  ىىىارير ال ًريىىىة إلىىى  الىىىًشير    (1)اإ االيىىى اإ ال ىىىن   إىىىان جاء ىىى

رقاء ىىىوِ لا    تىىىر عاىىى  الار ءىىىاج ءالأف ىىىة   سىىىب ًإأاىىىا  شىىىاخ كا ىىىة ءأىىىً  الأف ىىىا   الا أىىىن كاىىىا  ن  

اًإىىىً  إلىىى  ىيمىىىا   يىىىً ي ىىىًم ءىىى  ًار ا  ىىى  ة ً ىىىن  ىىىاخ اك شىىىا و انالفىىىا  نجيىىىرة  ي يىىىخ ال

رقاءيىىىة  عاىىى  ا اثاىىىة ءا كاىىىة ال سىىىاءا   ً ىيمىىىة ال ف ىىىي  ال ىىىام  يىىى  ع الجيىىىا  الإ اريىىىة اتىىى رة 

ال ىىرار أ ىىً ان يىىار  أجىىع الًسىىامخ ًالءىى امخ الااليىىة ال ىىن  إىىان سىى اة  اىىن ال ىىرارا  ًاًا   يىىا 

 .( 2)لا ًاع  الاالية 

رقاءىىىة عاىىى  ال ىىىرارا   ا  الجاأىىىب الاىىىالن  :   اىىىار  ىىىى هِ الييمىىىة الالعدددام  ـ هي دددة التفتدددي ا 

التىىىىا رة عىىىىن الجيىىىىا  الإ اريىىىىة  ثأىىىىاإ عاايىىىىة ال أفيىىىى  ى كاىىىىا ً اىىىىار  الرقاءىىىىة عاىىىى  جايىىىىع 

الاأحاىىىىا  الناتىىىىة  ً شىىىىءو ال ااىىىىة ال ىىىىن  سىىىى في  اىىىىن الاسىىىىاع ا  الااليىىىىة اىىىىن قءىىىىخ ال ًلىىىىة  ً 

الرسىىىًم شىىىءو الإىىىريءية الا سسىىىا  ال ااىىىة كاىىىا ىىىىً ال ىىىاخ ءالأسىىىءة لااأحاىىىا  الا ىاىىىة ل  اإىىىن 

ًىىىىىى ا الجيىىىىىاش يىىىىىر ءج اءاشىىىىىرة ءىىىىىًشير الااليىىىىىة ى كاىىىىىا ًي ىىىىى  الاسىىىىى ًخ عىىىىىن   ىىىىىص إ ارا  

ى ً  ىىى   اىىىن الييمىىىة ًسىىىياة  ىىى     (3)الا اسىىىءين ال اىىىًايين الناإىىى ة لىىىًشير الاق تىىىا  ًالااليىىىة 

 . (4)إل     م السان الًحيفن أ ً    إخ ً  ايش ءان تار ا كيا ً ًسع اياايا 

رقاءىىىة الا اسىىىب ال ىىىام ءاثاءىىىة ا  اة ا ساسىىىية لارقاءىىىة عاىىى  ال ىىىامم   ىىى   :  ق  المحاسدددا العدددامج ـ 

ءالتىىري كاىىىا ً  ىىى  رقاءىىة ا كااىىىة ل اىىىخ الاراقىىب الاىىىالن ى  الا اسىىىب عأىى اا ي كاىىىي ءاسىىىم الجيىىىة 

 اإ اركىىىىشه  ي  ءىىىىر اركىىىىش الإ اريىىىىة ء أفيىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة الا إىىىىاأة إيىىىىرا ا   ً أف ىىىىا   ىىىىان  

 (5)لاسىىى ًلي يا الناتىىىة  يىىىً ياثىىىخ الجيىىىة الإ اريىىىة ال ىىىن عاييىىىا  ن    نىىى  ال ىىىرارا  اسىىى أا اإ  اإ يىىشا ا

  الا اسىىىب لا يسىىى جيع   ىىىع إ ىىى   الأف ىىىا   ً   تىىىيخ إ ىىى   الإيىىىرا ا   لا إ ا  تىىىخ عاىىى   اىىىرٍ 

                                                           

ـ   ا  السي  عًإين ى الرقاءة ال ا ية ل، ارة ال ااة عاى   عااليىا ) راسىة ا ارأىة( ى اجرً ىة  ك ىًراه ى جاا ىة (1)

 .356ى ص1881ال اىرة ى 

جييىان عءى  الاجيىي الر ىاعن ى الرقاءىة عاى  الاًاشأىة ال ااىة لا ًلىة ى اجرً ىة  ك ىًراه ى كايىة ال  ىًق / قسىىم ـى (2)

 .60ى ص 2010الاق تا  ى جاا ة جأجا ى 

 .68ـ جييان عء  الاجيي الر اعن ى الات ر أفسو ى ص(3)

 ن ال شريع ال راقن ى ء ت اأشًر  ن اجاة ـ  .عء  الءاسج عان جاسم ى الرقاءة عا   أفي  الاًاشأة ال ااة لا ًلة (4)

 .201ى ص2010( ى 46( ال    )12الرا  ين لا  ًق ى الاجا  )

 .65ـ  جييان عء  الاجيي الر اعن ى الات ر الساءق ى ص(5)



 (112)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

 ً  ىىىىرنيص ى ً ا ىىىى  رقاء ىىىىوِ ل شىىىىاخ اىىىى   تىىىى ة ًسىىىى اة ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة اىىىىن الأا يىىىىة 

ً ي  كىىى  اىىىن كفىىىاإة الآاىىىر ءالتىىىري ى السىىى اة ال اأًأيىىىة ل ع اىىىا  الاىىىالن ى ًجىىىً  ال اأًأيىىىة  يىىى

    ىىاإ ًجىىبق عايىىو ر ىى    ىىع الأف ىىةا شىىر اىىن قءىىخ الاراقىىب الاىىالن ...الىىم  ىىان لىىم يجىى   لىىن ا  
(1) 

كاىىا ًيسىى جيع الإ فىىاخ عىىن  لىىن الىىر    ىىن  الىىة   ىى م الآاىىر ءالتىىري ءجاىىب   ريىىر  ي اىىخ 

ىىا تىىري الأف ىىة عاىى  اسىى ًلي وِ  يأىىا   ىىخ اسىى ًلية الآاىىر ءالتىىري ا ىىخ اسىى ًلية   ًقي ىىوِ جالءإ

 .( 2)الا اسب 

 ـ ردابة الاي او المستقلةٕ

ال ىىىرارا  الإ اريىىىة   ا  الجىىىاءع لا  كىىى  اىىىن  ن   ىىىاع إ  لرقاءيىىىة الاسىىى  اة  ًراإ االجيىىىا   اىىىار  

الا تىىىىً  ءرقاءىىىىة الييمىىىىا  الاسىىىى  اة  الاىىىىالن اًا  ىىىىة ل ىىىىاأًن ً  اياىىىىا  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ى ىىىىانْ 

"عاايىىىة   ىىىص ً  يىىىيم ًاراج ىىىة   عاىىىاخ الإ اريىىىة اىىىن قءىىىخ  جيىىىشة رقاءيىىىة ا  نتتىىىة  نىىىرج 

ىىا ىىا عأيىىا ى ً  اىىخ  عىىن  أحىىيم السىىاجا  ال شىىري ية ًال أفي يىىة ًال إىىامية ء يىىت  سىى  خ إ اريإ ًااليإ

ى  ال ىىى قيق الىىى    اارسىىىو  (3)عاىىى  ال  كىىى  اىىىن اىىى   اًا  ىىىة  تىىىر ا  الإ ارة   كىىىام ال ىىىاأًن" 

الييمىىا  الاسىى  اة يىى    إلىى  إإىىفاإ الث ىىة ءالءياأىىا  الااليىىة الناتىىة ءنشيأىىة ال ًلىىة ى  يىىت   ىىًم 

رارا  ال ىىىن   اىىىخ  اىىىن الجيىىىا  ءاعىىى ا    ىىىارير  سىىى ي ي اىىىن ن ليىىىا اك شىىىاي ا نجىىىاإ  ىىىن ال ىىى

االيىىىىة   لاًقىىىىًي ءًجىىىىو  ىىىىالا  الفسىىىىا  ًال شًيىىىىر ًالاأ را ىىىىا  اىىىىن نىىىى خ الا  حىىىىا   جأءىىىىةإ 

و  الىىىىًار ة  ىىىىن ال  ريىىىىر ًال ىىىىن يىىىى م ر  يِىىىىا لاجيىىىىا  الان تىىىىة لا نىىىىا  السىىىىءخ الكفياىىىىة ءا الج يىىىىا

 اريىىىة  ىىىم إ ا كاىىىةإ   ىىى   ً  اثىىىخ الييمىىىا  الاسىىى  اة  ىىىن  رأسىىىا ءا كاىىىة الا اسىىىءا  الفرأسىىىية ال ىىىن    

 أحيايىىىا عاىىى  أسىىىق الا ىىىاكم ال إىىىامية ى  يىىىت ءىىى    ا كاىىىة الا اسىىىءا  الفرأسىىىية ءان تىىىاص 

ى ثىىىىم ء ىىىى   لىىىىن ءىىىى   ال  ىىىىًخ ال ىىىى ريجن لىىىى لن ( 4) ىىىىن ءىىىىا ئ   اىىىىر  اىىىىالن تىىىىريٍ   ا  جىىىىاءعٍ 

الان تىىاص إلىى  اراقءىىة  أفيىى  ال ىىًاأين ًالاىىًامح  ًن  ن يكىىًن ليىىا سىىاجة  ًقيىىع ال  ًءىىا  ء ىىق 

                                                           

   ًخ ى الرقاءة عا   اًاخ ال ًلىة ال ااىة ً ًر الجيىاش الاركىش  لاا اسىءا   ىن الرقاءىة  ـ     ن ا اـ  ا اـ (1)

ًال  ثير  ن الإجراإا  ال   يءية ) راسة  جءي ية( ى اجرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ىة عىين الشىا  ىال ىاىرة ى 

 .148ى ص 2010-2011

 .135ى ص1884اة ى ال ار الجاا ية الاترية ى الإسكأ رية ى ـ   . عء  الاجي  ال اإن ى اءا ئ الاالية ال ا(2)

 . اش   يتخ اي   ى  . ع أان عاجخ عءي  ى ال إاإ الإ ار  ى ) راسة قاأًأية   يثة ا ارأة ءالأحام الفرأسن ـ (3)

 . 101ى ص 2020ى الاك ءة الًجأية ى ءغ ا  ى 4ًالاتر  ًال راقن (  ج

"  اىار  ا كاىة  1806/سىء اءر / 16 كاة الا اسءا  الفرأسية التا ر ء اريم ( ان قاأًن ا1ـ أت   الاا ة )(4)

 الا اسءا  ًحامي الا اسءة ال ًاية ... " 



 (113)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

اش ًجىىىىىىة  يىىىىىىن  اىىىىىىار   إلىىىىىى  جاأىىىىىىب  اإ  اىىىىىىن الا كاىىىىىىة  اىىىىىىار  ايااىىىىىى ن  إى ً (1)الانىىىىىىالي 

الان تىىىىىىاص ال إىىىىىىامن ان تىىىىىىاص إ ار   ىىىىىىن  ىىىىىىالا  ا يأىىىىىىة ً ر ىىىىىىع   اريرىىىىىىىا لاءرلاىىىىىىان 

 . (2)ًال كًاة ً أشر  ان ال  ارير ءالجري ة الرساية 

  الان تىىىىاص ال إىىىىامن لاا كاىىىىة ي اثىىىىخ ء كايىىىىا عاىىىى  ال سىىىىاءا  ًلىىىىي  عاىىىى  الا اسىىىىءين    

ال اىىىًايين  الا كاىىىة لا  أحىىىر إلىىى  الا ءسىىىا  ال ىىىن   اجىىى  ءالا اسىىىب ار كىىىب الانالفىىىة ءىىىخ 

رقاء يىىىا اىىىن الأا يىىىة  ن   ىىىى  يا ا ساسىىىن اسىىى ر ا  ا اىىىًاخ الاف ىىىً ة لانشيأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ى    

ىىىىال إىىىىامية  أتىىىىب عاىىىى    ىىىىص  سىىىىاءا  الا اسىىىىءين ال اىىىىًايين ال ىىىىن     إلىىىى  ًشيىىىىر  م سىىىىأًياإ  ق  ق

الىىىى   ءىىىى ًره ي ىىىىًم ءارسىىىىاليا إلىىىى  الا كاىىىىة ً اىىىىن ا نيىىىىرة   اىىىىخ عاىىىى   ًشي يىىىىا عاىىىى  الااليىىىىة 

إ ارا يىىىىىا الان افىىىىىة ل راقىىىىىب اىىىىى   اجاء  يىىىىىا اىىىىىع ال ًاعىىىىى  الىىىىىًار ة  ىىىىىن الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة ى 

ًان تىىاص الا كاىىة اجاىىق عاىى  جايىىع الا اسىىءين ال اىىًايين ًىىىم اىىن يًكىىخ إلىىييم  اىىر جءايىىة 

الا كاىىىىة   ا ىىىى  ًءشىىىىكخ  ًر  اسىىىى أ ا  الإيىىىىرا ا  ًالأف ىىىىا   ن     اىىىىًاخ ال ااىىىىة ًإأفاقيىىىىا    

ىىىىقً  ال كًايىىىىة لا   يىىىىق  ييىىىىا ى  ىىىىانْ  يىىىىا اجاء ىىىىة لااًاشأىىىىة ال ااىىىىة  كاىىىى  ءءىىىىراإة  اىىىىة أ      جق

الا اسىىىب الاىىىالنى  اىىىا ءنىىى ي  لىىىن   رسىىىخ  كايىىىا إلىىى  ًشارة الااليىىىة لغىىىر   أفيىىى ه اىىىن نىىى خ 

ى  اىىىا  (3)   سىىىءب ءإىىىياعيا إلىىى  النشيأىىىة ال ااىىىة اسىىى  ا ة اىىىا  ر ىىىب ء اىىىة الا اسىىىب اىىىن اءىىىال  قىىى

ا اقءىىىىىة الا اسىىىىىب أ يجىىىىىة لانالف ىىىىىو ال ًاعىىىىى  الااليىىىىىة  ىىىىىن قىىىىىاأًن الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة  يىىىىىن اىىىىىن 

ان تىىىاص الا كاىىىة ال   يءيىىىة لانالفىىىا  الاًاشأىىىة ًالانالفىىىا  الااليىىىة ى ال ىىىن   اىىىخ عاىىى  اسىىىاأ ة 

اىىن الان تاتىىا  الًاسىى ة ال ىىن   ىىًم  ا كاىىة الا اسىىءا   ىىن إ اىىام   اإ اياايىىا ى   اىى  الىىر م

ءيىىىا ا كاىىىة الا اسىىىءا  لكىىىن لا يىىى نخ إىىىان اياايىىىا  ىىىر  ال  ًءىىىا  عاىىى  الر سىىىاإ الإ اريىىىين 

  لىىى ا ي ىىىاخ الاًإىىىً   إلىىى  الا كاىىىة ال   يءيىىىة   ًقىىىع جشاإىىىىا عاىىى  كىىىخ اًحىىىي يتىىى ر عأىىىو 

ى ءالإإىىىىا ة إلىىىى   (4) انالفىىىىة لا ىىىىًاأين ًال  اياىىىىا   ً ال ًاعىىىى  الا  ا ىىىىة ء أفيىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة

ىى جا  إىى ىم اسىى  ءاليا لاىى عاً  ال ىىن  ر ىىع اىىن قءىىخ الر سىىاإ الإ اريىىين عاىى  الاىىًحفين الىى ين س 

                                                           

"  ءاشىر ا كاىة الا اسىءة  1866(  لسىأة 483( ان قاأًن إأشاإ الا كاة الا  خ ءال اأًن رقم )1ـ أت  الاا ة )(1)

لاان ًال كًاة  ن الرقاءة عا   أفي  ال ًاأين ًال   ق ان اى   اجاء ىة الرقاءة عا  ال ساءا  ال ااة ى كاا  ساع  الءر

 ءا  ال ااة"االأف ا  ًالإيرا ا  الًار ة  ن ال س

ـ  . جارق الساجن ى رقاءة  يًان الا اسءا  عا  اشرًعية  أفي  الأف ا  ال ااىة ى  ار الفكىر ال رءىن ى ال ىاىرة ى (2)

 .61ى ص1868

ى 2015ى اأشًرا  ال اءن ال  ًقية ى ءيرً  ى 1أاءن ى الرقاءة عا  الاًاشأة ال ااة ى جـ  . عان  أن عءا  الج(3)

 .202ص

ـ ت ح ال جيفن ى الانالفا  الاالية ًرقاءة الجياش الاركىش  لاا اسىءا  ) راسىة ا ارأىة( ى اجرً ىة  ك ىًراه ى (4)

 .50ى ص1866كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 



 (114)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

ال ىىىىىرار التىىىىىا ر عىىىىىن الا كاىىىىىة قاءىىىىىخ لاىىىىىأ    اىىىىىام اجاىىىىى  ال ًلىىىىىة  ن  إًى (1)انالفىىىىىا  االيىىىىىة 

الفرأسىىىىن  اىىىىا عىىىىن جريىىىىق الا اسىىىىب الىىىى   تىىىى ر إىىىى ه ال ىىىىرار  ً ًشيىىىىر الااليىىىىة  ً الىىىىًشراإ 

 . (2)رية  نر  ت ر ال كم عا   ساءا ياالآنرين  ت اب الاتا ة  ً    جية إ ا

 اىىىا الان تىىىاص الإ ار  لا كاىىىة الا اسىىىءا  الفرأسىىىية  ي جسىىى  ءف ىىىص ً ىىى قيق ال ىىىرارا      

الااليىىىة التىىىا رة عىىىن الىىىًشراإ ءاع ءىىىارىم  اىىىرً تىىىري ى ءالإإىىىا ة إلىىى  ا تىىىان الإيىىىرا ا  

ا ا اىىا نىىالي    اىىأيم ال ًاعىى  الااليىىة الىىًار ة  ىىن قىىاأًن ًكىىخ اًحىىي ي تىىي ء اىىن التىىفة ى  ىى

الا كاىىىة  ءىىىين ر ييىىىا ءشىىى ن  تىىىر ا  الانىىىالفين ل اىىىن ال ًاعىىى  سىىىًاإ كىىىاأًا  ن  االاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىى

 ً اىىىًحفين عىىىااين  ىىىن ال  ريىىىر السىىىأً  الىىى   يىىى م ر  ىىىو لىىىرمي  الجايًريىىىة ًالىىىرمي   ًشراإإ 

ى  (3)الإ ار  لااًحىىىي الانىىىالي اىىىع ءيىىىان ال اىىىًخ الًاجءىىىة الإ ءىىىا  لاأىىىع  كىىىرار  اىىىن ال جىىىاًشا  

الان تىىىىاص الإ ار  لاا كاىىىىة يأتىىىىب ءالرقاءىىىىة عاىىىى  كىىىىخ قىىىىرار تىىىىا ر عىىىىن اًحىىىىي  ن      

 نخ عأىىى  تىىىري الأف ىىىة  ً   تىىىيخ   اىىىًاخ ال ااىىىة ً ىىىن الًقىىى  إ ار  سىىىًاإ كاأىىى  الانالفىىىة  ىىى

 . (4) ا و لا ينإع لساج يا ال إامية   كًأو لا ي ا ع ءتفة الا اسب ال ام 

 اثىىالاإ   ىى   ًاىىن ال  ىىارير التىىا رة عىىن الغىىري ال اء ىىة لا كاىىة الا اسىىءا  الفرأسىىية ى ًالىى   ي     

عاىىى  اىىى   قىىى رة ا كاىىىة الا اسىىىءا  عاىىى  ا نىىىا  إجىىىراإا  إىىى  الاسىىى ًخ الإ ار  عأىىى   اإ  جءي يىىى

ثءىىىً  سىىىًإ إ ار ىىىو اىىىن الأا يىىىة الااليىىىة  ً انالفىىىة ال ىىىاأًنى أىىى كر ال  ريىىىر التىىىا ر عىىىن الغر ىىىة 

 ( Saint julien de Conellesرمىىىي  ءا يىىىة ) ن   الجيًيىىىة لاا اسىىىءة  يىىىت  ءىىىين اىىىن ن لىىىوِ 

 ة  ىىن إءىىرام تىىف ا  الءا يىىة ًءىى ًن ًجىىً     رقاءىىة اأاسىىءة ى ءاىىا كىىان ياىىار  تىى  يا  ًاسىى

 ىىن  لىىن  ًقي ىىو عاىى  ع ىىً   أفىى ْ  ءتىىًرة جشميىىة اىىن شىىركة يااكيىىا ىىىً أفسىىو ى ءىى ًن إجىىراإ 

اأاقتىىىىىة قاأًأيىىىىىة  ً إعفىىىىىاإا  رسىىىىىاية ى ااىىىىىا     إلىىىىى   جىىىىىاًش ال ىىىىى ً  ال اأًأيىىىىىة ى  ىىىىىال  رير 

ح إجىىىىراإا  الاأاقتىىىىة ً ًتىىىى  ء جءيىىىىق  ليىىىىة التىىىىا ر عىىىىن الا كاىىىىة قىىىى   لىىىىشم الءا يىىىىة ءاتىىىى 

 ًقيىىىع الاسىىى ًخ عاىىى  ع ىىىً  لتىىىالح شىىىركا  ار ءجىىىة ءيىىىم  ًن اأا سىىىة  إ تىىىاح اسىىىءق ى ًإن  

عاىىىى  سىىىىًإ الإ ارة الاىىىىالن ى  ءال ىىىىالن يىىىى    إلىىىى  اسىىىى ًلية شنتىىىىية ًا اسىىىىءة  قاأًأيىىىىة  ليىىىىخ  

                                                           

 .206ـ206جأاءن ى الات ر الساءق ى صـ   . عان  أن عءا  ال(1)

ـ   .  غري  ا اـ  ق ًر   ى سيي ا اـ  ا سن ى سىاجا  ًإجىراإا  الكشىي عىن الانالفىة الااليىة ى  راسىة  ىن (2)

ى 2023( ى 36ال شىريع الفرأسىن ى ء ىت اأشىىًر  ىن اجاىة ال اىىًم ال اأًأيىة ى كايىة ال ىىاأًن ى جاا ىة ءغى ا  ى الاجاىى  )

 .663ص

 .204 أن عءا  الجأاءن ى الات ر الساءق ى صـ . عان (3)

 .165ى ص1884ى الرقاءة الاالية ال ااة ى  ار اج لاً  لاأشر ى عاان ى ا ر ن ى   يان ا اً  شكر ـ  . (4)



 (115)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

سىىىاجة الرقاءىىىة ال ىىىن  اارسىىىيا ا كاىىىة الا اسىىىءا  قىىى   ن   ى  يىىى ا ال  ريىىىر قىىى   ًإىىىح لأىىىا  (1)االيىىىة

 ا ىىى  لا  ىىىً  ال ىىىن  ءرايىىىا الجيىىىىا  ال ااىىىة لا  كىىى  اىىىن عىىىى م ًجىىىً  اأ را ىىىا   ىىىن الإجىىىىراإا  

 الا ء ة  ن ى ا الاجاخ .

 ثانيا ـ الردابة الإدارية في مصر

عاىىى   سىىىاء ة ًاىىىن الجيىىىا  ال ىىىن  اىىىار  الرقاءىىىة الإ اريىىىة  ىىىن اتىىىر ًال ىىىن قىىى   كىىىًن رقاءىىىةإ    

اِىىىخ ءاتىىى ارىا نشيأىىىة ال ًلىىىة عءمىىىاإ ا نىىىا  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال ىىىن  أىىى كر اأيىىىا الرقاءىىىة  اإ االيىىى    

ال ىىىىن   اىىىىار  عاىىىى  شىىىىرًج ال  يىىىىينى  يىىىىت ًر   شىىىىرًج ال  يىىىىين ا ىىىى  ة ءاًجىىىىب ال ىىىىاأًن ى 

   ىىىىًم جيىىىىا  رقاءيىىىىة ان تىىىىة ءالاًإىىىىً  ءاراج ىىىىة كا ىىىىة الشىىىىرًج ء يىىىىت لا يسىىىىاح ءاتىىىى ار 

 لاىىن اسىى ً    اىىن الشىىرًج كىى لن ال ىىاخ ءالأسىىءة لا رقيىىة    ىىًم الجيىىا  الرقاءيىىة قىىرار ال  يىىين إلا

الرقاءىىىة ً قىىى   كًأ  ( 2)الاًحىىىي الاىىىرا   رقي ىىوِ لاشىىىرًج الًاجءىىىة قاأًأىىىا  إءال  كىى  اىىىن اىىى   اسىىى يفا

اأيىىىا الرقاءىىىة ال ىىىن ياارسىىىيا الىىىرمي  الإ ار  عأىى    يىىىيم   اإ الار ًسىىىين عىىىن   ىىىرة ا يأىىىة    ىىةلا

ة ال ااىىىة  فىىىر  عاىىى  شىىىا اييا اسىىى ًليا  ًًاجءىىىا    إىىىن ءىىى ن يكًأىىىًا  ىىىى  ل  اىىىخ  الًحيفىىى

 ء ا يىىا ى ًاىىن ثىىم لا ءىى  اىىن ًإىىع ا ىىايير    ىى ر اىىن ن ليىىا كفىىاإة الاًحىىي لاًقىىًي عاىى  اىى   

تىىى  ي وِ لاًحيفىىىة ى ًإن ال  ريىىىر الرقىىىاءن الا ىىى م ءيىىى ا الشىىى ن يكىىىًن اًإىىىع اع ءىىىار عأىىى  ال  يىىىيم 

 اىىىن  ءسىىىج      ى (3) ىىى ًة  ً   ىىى  اسىىى ارارهِ ءالًحيفىىىة ىىىن ال رقيىىىة  ً الالاىىىالن لااًحىىىي سىىىًاإ 

قىىى  تىىى ر  اًا  ىىىة  اإ االيىىى اإ  أفيىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال ىىىن   إىىىان جاء ىىى ن   الرقاءىىىة لا  كىىى  اىىىن 

 .  (4)لا ًاع  ال اأًأية ً لن ان ن خ  لإشراي عا  الاًحفين ًال اااين  ييا 

   اثخ ى هِ الجيا  ءالا ن ::  ـ ردابة الجااو الدافليةٔ

( 5: ي اىىىار  ىىىى ا الجيىىىاش ان تاتىىىو ءاًجىىىب الاىىىا ة ) الجاددداا المركددداا للتنظددديم والإدارةأ ـ 

ى  يىىىت  ي ىىىاءع  أفيىىى  النجىىىة ال ىىىن ال شاىىى  ءيىىىا الجيىىىا   (5) 1864( لسىىىأة 118اىىىن ال ىىىاأًن رقىىىم )

                                                           

ـىىىىىىى  ال  ريىىىىىىىر التىىىىىىىا ر عىىىىىىىن الغر ىىىىىىىة الجيًيىىىىىىىة لاا اسىىىىىىىءة ى  اأشىىىىىىىًر عاىىىىىىى  الاًقىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىن  (1)
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 .466ـ    ا  اتجف  تءيح ى الات ر الساءق ى ص(2)

ى 1866ـ  .  ا    اين عء  اليا   ى أحرية الكفاية  ن الًحيفة ال ااىة ى  ار الفكىر ال رءىن ى ال ىاىرة ى اتىر ى (3)

 .558ص

اءة الإ ارية  ىن اتىر   اثىخ ءرقاءىة الىًشراإ ًر سىاإ الً ى ا  ال كًايىة  يىت ـ  ًان الجيا  ال ن  اار  الرق(4)

 اار  ى ه الجيا  الرقاءة عا   عااخ الإ ارا  ال اء ة ليا ًاأيا اا ي  اق ءال رارا  ال ن   اخ جاءع االن عا  إأيا 

س  نىان ى الرقاءىة عاى   أفيى  الاًاشأىة   ا  ً  ا لا ًاأين ًالاًامح ًال  اياا  الاالية السام ة  ن ال ًلة  ى سأاإ ا ـا 

 . 100ى ص2000ال ااة لا ًلة  ن ال راق ى رسالة ااجس ير ى كاية ال  ًق ى جاا ة الأيرين ى

" يا ىق ءالجيىاش كىخ  1864( لسىأة 118( ان قاأًن الجياش الاركىش  لا أحىيم ًالإ ارة رقىم )5ـ   شار  الاا ة )(5)

ى ًالرقاءىة الإ اريىة الاأتىًص عاييىا  ىن  1858لسىأة  116 ىن ال ىاأًن رقىم  ان الأياءىة الإ اريىة الاأتىًص عاييىا
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حيايىىىىة الناتىىىىة الإ اريىىىىة ًيشىىىىري عاىىىى   أفيىىىى  ال ىىىىًاأين ًاىىىى   تىىىى ة ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ال أ

ءىىىىال  يين ًال رقيىىىىة ى ًال  كىىىى  اىىىىن سىىىى اة ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة الا إىىىىاأة إي ىىىىاشا ءالتىىىىري  ياىىىىا 

ى ًلىىىىو  ىىىىق إجىىىىراإ  ف ىىىىي   (1)ي  اىىىىق ءالرًا ىىىىب ًا جىىىىًر ً ىىىىن  ىىىى ً  الاع اىىىىا ا  الا ىىىىررة 

ة الجيىىىا  الإ اريىىىة لغىىىر  ال  كىىى  اىىىن سىىى اة ال ىىىرارا  الا نىىى ة اىىىن الأىىىا ي ين الااليىىىة ًال اأًأيىىى

 . (2)ًالناتة ءش ًن ال اااين ًا   اجاء  يا لا ًاأين ًالاًامح 

:   ءىىع ىىى هِ الييمىىة رمىىي  الىىًشراإ ى ً  ىى  اىىن  كءىىر ا جيىىشة  ـ ردابددة هي ددة الردابددة الإداريددةا 

الرقاءيىىة  ىىن اتىىر  يىىن  نىى ص ءاكا  ىىة  ىىالا  الفسىىا  ءكا ىىة احىىاىرهِ ال ىىن ير كءيىىا الاىىًحفين  

  لغىىىر   اايىىىة الاىىىاخ ال ىىىام ًاسىىى ر ا  اىىىا  ىىىم  اإ  ً إ اريىىى اإ االيىىى ا    ىىىن ال ًلىىىة سىىىًاإ كىىىان الفسىىى

الاسىىىى ي إ عايىىىىو إلىىىى  النشيأىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة ى ًالًقىىىىًي  اىىىىام اأ ىىىىراي الاًحىىىىي ال ىىىىام  ياىىىىا 

يتىى ره اىىىن قىىىرارا  إ اريىىىة لا   فىىىق اىىىع اىىا ًر   ىىىن ال ىىىًاأين الااليىىىة ى ًلييمىىىة الرقاءىىىة الإ اريىىىة 

سىىىب  يىىىر الاشىىىرً  ءىىىين اىىىًحفن ال ًلىىىة ى ًكىىى لن ال  ىىىر  ال  ىىىر  ًالكشىىىي عىىىن  ىىىالا  الك

ى كاىىىا   اىىىخ  اىىىن الييمىىىة عاىىى  اراقءىىىة ًتىىى ة  (3)عىىىن عأاتىىىر ال اىىىة الااليىىىة لكءىىىار الاىىىًحفين 

ا  اإ الإ ار   انىىىىخ ا سسىىىىا  ال ًلىىىىة ًا اء ىىىىة اىىىى   ال ىىىىشام الىىىى ًامر ال كًايىىىىة  ياىىىىا يتىىىى ر 

 . (4)ن سير ال اخ ءاًجءيا لا ًاأين ًالاًامح ًإاان  س عأيا ان قرارا   أفي اإ 

:   اىىىار   اىىىن الجيىىىة الرقاءىىىة ـ ردابدددة واارة التنميدددة الادتصدددادية ) واارة التفدددديد سدددابقًا(ج 

ًاىىا  ر ىىبق عاىى  عاايىىة ال أفيىى  اىىن أ ىىام  عىىن جريىىق اكا ىىب ال نجىىيج  عاىى  اىى    أفيىى    ىىى اي

ًالا اء ىىىة  ىىىن الىىىًشارا  ًالا سسىىىا  الإ اريىىىة ء أًاعيىىىا ى ًاىىىن ثىىىم الًقىىىًي عاىىى  سىىىير عاايىىىة 

ال أفيىىى  ً  ىىىا لاىىىا ًر   ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًا ر ىىىة الا ًقىىىا  ال ىىىن  ًاجىىىو  اىىىن ال اايىىىة 

ًشارة ال أايىىىىة الاق تىىىىا ية   ىىىىًم ءا اء ىىىىة  أفيىىىى   ن   ى     (5)ًا اًلىىىىة ًإىىىىع ال اىىىىًخ الا ماىىىىة 

                                                                                                                                                                               

ًيكىىًن لىىرمي  الجيىىاش سىىاجا  الىىًشير الانىى ص ءالأسىىءة لياىىا ى ءاىىا  ىىن  لىىن سىىاجة  1864لسىىأة  54ال ىىاأًن رقىىم =

 الإشراي ًال ًجيو ًالرقاءة " .

 .336ى ص2003ى الرقاءة الاالية )الأحرية ًال جءيق ( ى اجء ة الاأ تار ى الإسكأ رية ى  ـ  . عًي الكفراً (1)

ـ نال  ياسين كاحم ال يسن ى ً  ة الاًاشأة ال ااة لا ًلة  ن ال راق ى رسالة ااجس ير ى كايىة الإ ارة ًالاق تىا  ى (2)

 .180ى ص1886جاا ة ءغ ا  ى 

 .86ت ر الساءق ى صجييان عء  الاجيي الر اعن ى الاـ  (3)

ـ كريم أءيخ ا    ى   ًيم ًشارة الاالية الاتىرية لا  ىًخ أ ىً اًاشأىة ا  اإ ى  جرً ىة  ك ىًراه ى كايىة الإ ارة (4)

 .168ى ص2006ًالاق تا  ًال اًم السياسية ى جاا ة ال اىرة ى 

 .102ـ  سأاإ ا ـا  س  نان ى الات ر الساءق ى ص(5)
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الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ءشىىىى ييا الإيىىىىرا ا  ًالأف ىىىىا    لغىىىىر  ال  كىىىى  اىىىىن اراعىىىىاة  ىىىىى اي النجىىىىة 

 .( 1)ءين الاًاشأة ال ااة ًالنجة الاق تا ية  السأًية ءاا ي  ق الاًا  ة اا

ة عاىىىى  الار ءىىىىاج ءالأف ىىىىا  ء يىىىىت لا :  اىىىىار  ًشارة الااليىىىىة رقاءىىىىة سىىىىاء  ـ واارة الماليددددةد 

إلا ء ىىى  الرجىىىً   اإ االيىىى اإ يجىىىًش لاجيىىىا  الإ اريىىىة ال يىىىام ءاتىىى ار    قىىىرار إ ار  ي إىىىان إأفاقىىى

سىىىًاإ اىىىن  يىىىت  ال ااىىىة ى كاىىىا ً اىىىار  رقاء يىىىا السىىىاء ة عاىىى  الإيىىىرا ا  (2)إلىىى  ًشارة الااليىىىة 

جىىىر  ا  ًيىىىا  انىىىاشن الجيىىىا  ء ال يىىىام اراج ىىىة   ىىىا ر ال  تىىىيخ لا  كىىى  اىىىن إ اىىىام  ًريىىى ىا  ً

ى  اىىىىا ءالأسىىىىءة لرقاء يىىىىا ال   ىىىىة    اثىىىىخ  ىىىىن ا اء ىىىىة الإجىىىىراإا  الااليىىىىة ًال أفي يىىىىة  (3)الإ اريىىىىة 

لانجىىىج الا ىىىررة ً لىىىن اىىىن نىىى خ كشىىىي ال سىىىاب الشىىىير  ًال  ريءىىىن  لااًاشأىىىة ال ااىىىة ً  ىىىاإ 

ً سىىىىىىاءا  ل سىىىىىىاءا  الا يأىىىىىىة الىىىىىى   يشىىىىىىاخ الإيىىىىىىرا ا  ًالاتىىىىىىرً ا  الف ايىىىىىىة ً رتىىىىىى ة ا

 .(4)ال سًية

 ـ ردابة الاي او المستقلةٕ

عىىىىن السىىىىاجة  اسىىىى  اةإ  ىيمىىىىةإ   ىىىى    يىىىىن   اثىىىىخ ءرقاءىىىىة الجيىىىىاش الاركىىىىش  لاا اسىىىىءا  الىىىى   ي     

ال أفي يىىىىة ًي ءىىىىع رمىىىىي  الجايًريىىىىة ى ًي ىىىىاًن ء ااىىىىوِ الرقىىىىاءن السىىىىاجة ال شىىىىري ية عاىىىى     يىىىىة 

اىىىى  ان اىىىىي ال تىىىىر ا  الااليىىىىة لا  ىىىىة  أتىىىىب ع اياايىىىىا ال سىىىى ًرية ى  يىىىىً ياىىىىار  رقاءىىىىةإ 

ًال   ىىىق اىىىن سىىى اة الاسىىى أ ا  ًالسىىىج   الا اسىىىءية لاىىىًشارا  ًالاتىىىالح ًالييمىىىا  ال ااىىىة 

ى  الا جىىىاه السىىىام  ءالأسىىىءة لرقاءىىىة الجيىىىاش الاركىىىش  (5)ً   جيىىىة  نىىىر  ي  يىىى  لاجيىىىاش ءاراقء يىىىا 

ى (6)كىىان ءأسىىءة قاياىىة ًإنْ  ييىىا   ىى    ىىاإ لاا اسىىءا    اثىىخ ءاراقءىىة    جيىىة يىى نخ الاىىاخ ال ىىام جر

ل،يىىىىىرا ا   ى  الجيىىىىاش ياىىىىار  رقاء ىىىىو عاىىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة الا إىىىىاأة   تىىىىي إ (6)قاياىىىىة

ًالاتىىىرً ا  عىىىن جريىىىق قيااىىىو ءىىىال ف ي  ًالاراج ىىىة لاجيىىىا  الإ اريىىىة ًالاجىىى   عاىىى    ىىىا ر 

يىىىىا  اىىىى  ءجري ىىىىة أ   ًسىىىىج   الا  تىىىى   ًالاسىىىى   ا  ال ااىىىىة ًالاتىىىىرً ا  ال ااىىىىة عاىىىى  

اأ حاىىىة ً  ىىىا لا ىىىًاأين ًالاىىىًامح الا اسىىىءية الىىىًار ة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى كىىى لن قيااىىىو 

                                                           

لاالية ال ااة الاترية ى  راسة ل ق تا  ال ام الاتر  ى  ار الأيإة ال رءيىة ى ال ىاىرة ى ـ  السي  عء  الاًل  ى ا(1)

 .668 صى 1885

ـىى   شىىري السىىي   ااىى  ى  ًر ا جيىىشة الرقاءيىىة عاىى   أفيىى  الاًاشأىىة ال ااىىة ى اجرً ىىة  ك ىىًراه ى كايىىة ال  ىىًق ى (2)

 .366ى ص 2000جاا ة الاأً ية ى 

 .382ى الات ر الساءق ى ص   . عًي الكفراً ـ  (3)

 .188ىص  1884ى الييمة الاترية لاك اب ى ال اىرة ى 4ـ  . قجب إءراىيم ا اـ  ى الاًاشأة ال ااة لا ًلة  ى ج(4)

 .446ـ     ن ا اـ  ا اـ     ًخ ى الات ر الساءق ى ص(5)

رقاءة الءرلاان ًالييما  الاس  اة عا  الاًاشأة ال ااة لا ًلة ) راسة ا ارأة( ى  ار الفكىر ـ ا اـ  جاسم  اا   ى (6)

 .334ى ص 2018الفكر الجاا ن ى الإسكأ رية ى 
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ءاراج ىىىىة السىىىىاي ًال ىىىىرً  ًال  كىىىى  اىىىىن  ًريىىىى   تىىىىخ السىىىىاي اىىىىع  ًامىىىى ىا لنشيأىىىىة ال ًلىىىىة ى 

ى (1)ة ًال   ىىىق اىىىن إن ال ىىىرارا  التىىىا رة ءاليءىىىا  ًال ءرعىىىا  اًا  ىىىة لا ىىىًاأين ًالاىىىًامح الااليىىى

كاىىىا ًياىىىار  الجيىىىاش رقاء ىىىوِ عاىىى  ال ىىىرارا  التىىىا رة عىىىن الجيىىىا  الإ اريىىىة ءشىىى ن الانالفىىىا  

ياىىىة ءا اقءىىىة الاسىىى ًخ يىىىا قىىى  ا نىىى   الإجىىىراإا  الكفأ   الااليىىىة ال ىىىن ير كءيىىىا الاًحىىىي لا  كىىى  اىىىن 

ًءىىىىا   ىىىىر  ال   ن   ى     (3)سىىىىاجة    يىىىىبٍ   ىىىى   الجيىىىىاش الاركىىىىش  لا ي   ى لكىىىىن   (2)عىىىىن ار كاءيىىىىا

ء ىىىق الاًحىىىي الانىىىالي ل ىىىًاأين ال ًلىىىة الااليىىىة لا يىىى نخ إىىىان الايىىىام الاًكًلىىىة لىىىو ى لكىىىن لىىىو 

 ىىىىق الاع ىىىىرا  عاىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة التىىىىا رة ء ىىىىق الاًحىىىىي الانىىىىالي عاىىىى   ن يىىىى م 

ىىىا اىىىن الاشىىىر  الاتىىىر  عاىىى   اإ اًا ا ىىىو ءيىىىا نىىى خ ث ثىىىين يًاىىى اىىىن  ىىىاريم تىىى ًرىا ى ً رتإ

 ىىى   اي ىىىا  ا ىىىين لاع ىىىرا  الجيىىىاش الاركىىىش  لاا اسىىىءا  عاىىى   اىىىن  الاسىىى  رار الىىىًحيفن   ىىى 

ال ىىىىرارا  ءاىىىى ة شىىىىير  يىىىىت يجاىىىىب اىىىىن الجيىىىىة الإ اريىىىىة ال ىىىىن ي ء يىىىىا الاًحىىىىي إعىىىىا ة الأحىىىىر 

ىىىأحق  (4)ء رارىىىىا ًءن  ىىىوِ لا يسىىى جيع الاع ىىىرا    ىىىق الجاىىىب اىىىن الجيىىىة الإ اريىىىة ال ىىىن  ى كاىىىا ا 

 يءيىىىىة إ ا كاأىىىى  الانالفىىىىة جسىىىىياة  ً ي ىىىىًم ءىىىى لن ي ء يىىىىا الاًحىىىىي ء   ياىىىىو إلىىىى  الا اكاىىىىة ال  

 .( 5)الإجراإ ءأفسوِ 

ًاىىىىن ال جءي ىىىىا  ال اايىىىىة ال ىىىىن  ًإىىىى   الىىىى ًر الرقىىىىاءن الىىىى   ياارسىىىىو الجيىىىىاش الاركىىىىش      

ىىىا عاىىى  الاىىىاخ ال ىىىام ى اىىىا   سىىىأِ  إلىىى  رمىىىي  شىىىءان ال ىىى اكر  ىىىن  يأيىىىا ءا ىىى    لاا اسىىىءا   فاحإ

 عىىىىب  ىىىىن  ىىىى اكر ال ىىىى ج الاق تىىىىا    ىىىىن الاس شىىىىف  الاس شىىىىفيا  ال  ايايىىىىة  ىىىىن اتىىىىر اىىىىن  

اأيىىىا عاىىى  اسىىى  ءاوِ الىىىًحيفن  ى  ءاغىىى  الأياءىىىة ال ااىىىة ءالانالفىىىة ً رتىىىاإ  اإ االيىىى اإ ًان  سىىىوِ اءاغىىى

  ل يااىىىىوِ ءسىىىى ا  الاءاىىى  الا ر ىىىىب ء ا ىىىىوِ ى جاىىىب الجيىىىىاش الاركىىىىش     ىىى  اك فىىىى  ءا اقء ىىىىوِ إ اريىىىاإ 

    لا ي أاسىىىب اىىىع الانالفىىىة الار كءىىىة لكىىىن لىىىم يىىىرق  لاا اسىىىءا  إعىىىا ة الأحىىىر  ىىىن ال ىىىرار كًأىىىو

اسىىىى جاءة لجاءىىىىوِ    لىىىى ا قىىىىرر رمىىىىي  الجيىىىىاش   ىىىى يم الانىىىىالي إلىىىى  الا كاىىىىة ال   يءيىىىىة ء ىىىىاريم 

                                                           

 .336   ن ا اـ  ا اـ     ًخ ى الات ر الساءق ى صـ  (1)

الا ى خ  "  ىن اجىاخ  1888لسىأة  144/ ثالثا ( ان قاأًن الجياش الاركىش  لاا اسىءا  الاىرقم 5ـ أت  الاا ة )(2)

الرقاءة ال اأًأية  عا  ال رارا  التا رة ءش ن الانالفا  الاالية ي ًم الجياش ءف ص ًاراقءة ال ىرارا  التىا رة عىن 

 الجيا  الناإ ة لرقاء و لا  ك  ان إن الإجراإا  الاأاسءة ق  ا ن   ء ق الانالفين ًان الاس ًلية ق        ..."

ى 1880لءأىى ار  ى الان تىىاص ال ىى  يءن ًالسىىاجا  ال   يءيىىة ى  ار الفكىىر ال رءىىن ى ال ىىاىرة ى ـىى  . عءىى  الًىىىاب ا(3)

 .88ص

ى  ىاريم الجاسىة ى 32/2/3864ـ   ً  الجا ية ال اًايىة ل سىان الف ىً  ًال شىريع لاجاى  ال ًلىة ى  رقىم الااىي (4)

 .12/6/2025 اريم الشيارة   https://lawhub.info/egى اأشًر عا  الاًقع الالك رًأن  2008/اار /  4

 الا  خ . 1888لسأة  144( ان قاأًن  ان قاأًن الجياش الاركش  لاا اسءا  الارقم 2/ ثالثا /5ـ يأحر الاا ة )(5)

https://lawhub.info/eg-j/?p=49274
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ى تىىىىى ر  كىىىىىم الا كاىىىىىة ال   يءيىىىىىة ءا اقء ىىىىىوِ ءالفتىىىىىخ  22/10/2006ى ًءجاسىىىىىة  14/2/2005

 .(1)ان الن اة 

 الفرع الثاني  

 في العراق  العامة القراراو الصادرة تنفيفا للمواانةالردابة الإدارية على 

الرقاءىىة الإ اريىىة اىىن  ىىىم الًسىىامخ ال ىىن    اىى ىا ال ًلىىة اىىن  جىىخ سىى اة ا  اإ ال كىىًان   ىى         

ً سىىىىن  أفيىىىى  السياسىىىىا  ال ااىىىىة ى  يىىىىن  يىىىى ي إلىىىى  اراقءىىىىة اىىىى   ال ىىىىشام الإ ارا  ال كًايىىىىة 

 اءة ال اناية ًرقاءة الييما  الاس  اة . ءال ًاأين ًال  اياا  ً  اثخ ءجيا  الرق

 أولا ـ  ردابة الجااو الدافلية

إن  الجيىىا  الان تىىىة ءالرقاءىىىة الإ اريىىىة ال انايىىة   اىىىار  اىىىن قءىىىخ جيىىا   اء ىىىة لاسىىىاجة ال أفي يىىىة 

 عن  أفي  النجج الاق تا ية ًالاالية  ن ال ًلة ًال ن   اثخ ءالا ن : اس ًلةإ      ال ن    

  كىىىىام  : ي اىىىىار  اجاىىىى  الىىىىًشراإ ءًاسىىىىجة رميسىىىىوِ ان تاتىىىىا  ً  ىىىىاإ  الددددواراءمجلدددد  ـدددد ٔ

 نالاسىىى ًخ  الاءاشىىىر عىىى  ىىى   ى  ىىىرمي  اجاىىى  الىىىًشراإ ي  2005 سىىى ًر جايًريىىىة ال ىىىراق لسىىىأة 

را  ًالجيىىىىىا   يىىىىىر الار ءجىىىىىة السياسىىىىىة ال ااىىىىىة لا ًلىىىىىة ًلىىىىىو الإشىىىىىراي عاىىىىى  عاىىىىىخ الىىىىىًشا

ى كاىىىىا ًي ىىىىًم اجاىىىى  الىىىىًشراإ ءاعىىىى ا  اشىىىىرًعا  ال ىىىىًاأين ًاأيىىىىا قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة (2)ءىىىىًشارة

ال ااىىىة ًال سىىىاب الن ىىىاان ًنجىىىج ال أايىىىة ى ًكىىى لن إتىىى ار ا أحاىىىة ًال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال ىىىن 

ىىى ى كاىىىا  (3) ىىىأحم  اىىىًر الا سسىىىا  ال ااىىىة ً يىىى ي إلىىى   أفيىىى  ال ىىىًاأين ) رقاءىىىة سىىىاء ة (  و ي اىىىخ أ 

ا ا  الااليىىىىة الىىىىًار ة  ىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة ًاراقءىىىىة  سىىىىن عاىىىى   ًشيىىىىع الاع اىىىى

                                                           

 .634   ن ا اـ  ا اـ     ًخ ى الات ر الساءق ى صـ  (1)

" رمىي  اجاى  الىًشراإ ىىً الاسى ًخ ال أفيى    2005( ان  س ًر جايًريىة ال ىراق  لسىأة 68ـ أت  الاا ة )(2)

الاءاشر عن السياسة ال ااة لا ًلةى ًال ام  ال ام لا ًا  الاسا ة ي ًم ءا ارة اجا  الًشراإ ًي ىر   اج ااعا ىوِ ى ًلىو 

 ال ق ءاقالة الًشراإ ءاًا  ة اجا  الأًاب " . 

 ًلا  ياار  اجا  الىًشراإ التى  يا  الآ يىة " 2005 س ًر جايًرية ال راق  لسأة ( ان 80أت  الاا ة )ـ  (3)

عاىى  عاىىخ الىىًشارا ى ًالجيىىا   يىىر الار ءجىىة  ًالإشىىراي نجىىيج ً أفيىى  السياسىىة ال ااىىة لا ًلىىةى ًالنجىىج ال ااىىةى 

 ءًشارة. 

 ثاأيا: اق راح اشرًعا  ال ًاأين.  

 ًال  اياا  ًال رارا ى ءي ي  أفي  ال ًاأين.  إت ارا أحاةثالثا:  

 اشرً  الاًاشأة ال ااة ًال ساب الن اان ًنجج ال أاية.  إع ا راء ا:  

الى رجا  الناتىةى  ً تى اباجا  الأًابى ءالاًا  ة عا    يىين ًكى إ الىًشارا  ًالسىفراإ  إل نااسا: ال ًتية  

   رقىة  اىا  ىًقى ًرمىي  جيىاش الانىاءرا  الىًجأنى ًر سىاإ الجي  ًا اًأيوى ًان ىىم ءاأتىب قامى  ركانًرمي  

 .  ا جيشةا اأية

. ًسا سا: ال فاً  ءشان الا اى ا  ًالا فاقيا  ال ًليةى ًال ًقيع عايياى    ان ينًلو 
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اسىىىى ن ام   اىىىىًاخ ال ااىىىىة ءاىىىىا يإىىىىان  ًجيىىىىو  اىىىىن   اىىىىًاخ ًن اىىىىة الاق تىىىىا  الىىىىًجأن ءكفىىىىاإة 

ىىىأح الأحىىام الىىى انان لاجاىى  الىىىًشراإ ايىىام ا   ىىى  ة  (1)ً  اليىىة عاليىىىة )رقاءىىة ا اتىىىرة (  ى  ًقىى  اق

لىىىًشارا  ًالجيىىىا   يىىىر الار ءجىىىة ءىىىًشارة  ءاىىىا  ييىىىا ال ىىىرارا  لااجاىىى  اأيىىىا اراقءىىىة عاىىىخ ا

التىىىىا رة عىىىىن  اىىىىن الجيىىىىا   أفيىىىى اإ لا ًاعىىىى  الااليىىىىة الىىىىًار ة  ىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ى إ  

ى ناتىىىة  (2)ياىىىار  رقاء ىىىوِ عاييىىىا اىىىن أا يىىىة    اإ الىىىًحيفن ً سىىىن  جءيىىىق ال ىىىًاأين ًا أحاىىىة 

لارجىىىىع   عاىىىى  لاىىىىًشراإ  ي ىىىىًم ء ىىىىًجيييم ًا اء ىىىىة  سىىىىن ا     ىىىىرمىىىىي  اجاىىىى   الىىىىًشراإ ي   ن   ً

ىىىىا اىىىىا  سىىىىير ال اىىىىخ  انىىىىخ ًشارا يىىىىم ى  الجيىىىىا  الإ اريىىىىة عأىىىى  قياايىىىىا ءايىىىىام ًحامفيىىىىا نتًتإ

اشاىىىة ءىىى نْ   سىىىير ً  ىىىا لانجىىىج الا ىىى  ة ليىىىا ى  رقاءىىىة اجاىىى  الىىىًشراإ  ي  اىىىق ءالجًاأىىىب الااليىىىة ا 

ى كاىىىا  (3) ىىىرارا  لغىىىر   أفيىىى  ال ىىىًاأين  أتىىىب عأىىى  قيااىىىوِ ءاتىىى ار   أحاىىىة ًال  اياىىىا  ًال

ًياىىار   ًره الرقىىاءن ء ىى  إج عىىىوِ عاىى    ىىارير  يىىًان الرقاءىىىة الااليىىة الا  ىىا   ال ىىن   إىىىان 

اىىىىًاجن الناىىىىخ ًال  عىىىىب ءالاىىىىاخ ال ىىىىام  ىىىىن الا سسىىىىا  ال ااىىىىة ًالىىىىًشارا   ًا  اإ الاىىىىالن 

م الاىىىاخ ال ىىىام ً يىىىر  لىىىن اىىىن لاجيىىىا  ال كًايىىىة ى ً ىىى قيق الإيىىىرا ا  ًالأف ىىىا  ًسىىىًإ اسىىى ن ا

اىىا ي  ىى  اىىن قءىىخ  يىىًان الرقاءىىة الااليىىة  الا  حىىا  ال ىىن  ىىر   ىىن  اىىن ال  ارير)رقاءىىة لا  ىىة(  ىىان  

اليىىى ي اأىىىو  شًيىىى  الجيىىىاش الإ ار   ىىىن ال ًلىىىة ء شاىىىة اىىىن الا  حىىىا  ًال ًتىىىيا  اىىىع السىىىءخ 

 ءىىاه اجاىى  الىىًشراإ إلىى  اىىا الكفياىىة ل  سىىين ًاقىىع اسىى ن ام ً ًحيىىي الاىىاخ ال ىىام ى كاىىا ً شىى  اأ

يجىىىر  اىىىن انالفىىىا  االيىىىة  ىىىن الجيىىىا  الإ اريىىىة ال اء ىىىة لا ًلىىىة سىىىًاإ   اىىىق   اىىىر ءالأف ىىىا   ً 

جءايىىىة الإيىىىرا ا  ى  اكىىىن  ىىى  ن  اىىىن ال  ىىىارير ثاارىىىىا   ءىىى  اىىىن اأاقشىىى يا ءشىىىكخ جىىى    انىىىخ 

لية الًشاريىىىة اجاىىى  الىىىًشراإ ًا نىىى  ءال ًتىىىيا  ا نىىى  ال أفيىىى  ًءنىىى ي  لىىىن سىىى   رن الاسىىى ً

ىىاب ال  ىىارير الا  اىىة  إىى  الجيىىا  الإ اريىىة اسىى أا ا إلىى  أ ىىام  الا شىىرا  الااليىىة الىىًار ة  ىىن ت 

 ي ىىىًم اجاىىى  الىىىًشراإ ءا نىىىا  جااىىىة اىىىن   (4)اىىىن قءىىىخ  يىىىًان الرقاءىىىة الااليىىىة لاجاىىى  الأىىىًاب 

الاىىىالن الإجىىىراإا  اأيىىىا ال   يىىىق  ىىىن  ىىىالا  الفسىىىا   ً ا نىىىا  إجىىىراإا   تىىى ي يو   ىىىن ا  اإ 

 ً جءايىىىةإ ى أىىى كر عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ الىىى ًر  لاجيىىىا  الإ اريىىىة  ياىىىا   نىىى ه  اىىىن قىىىرارا  إأفاقىىىاإ 

الرقىىىاءن لاجاىىى  الىىىًشراإ عاىىى   ىىىىم اىىىًر  اىىىن اىىىًار  النشيأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ًالا اثىىىخ ءرقاء ىىىوِ 

عاىى  ال  ىىىارير الناتىىة ء سىىىاب عامىى ا  الىىىأفج ًالغىىىاش ًاىىن إىىىاأيا الرتىىي  الا   ىىىا ن ًرتىىىي  

                                                           

 .248ـ ا اـ  جاسم  اا   ىالات ر الساءق ى ص(1)

ى الاأشىًر  ىن جريى ة الًقىامع ال راقيىة  2018( لسىأة 2( ان الأحام ال انان لاجا  الًشراإ الاىرقم )2الاا ة ) ـ (2)

 .25/3/2018(  ن 4533ءال    )

ـ   ح  سن عجية ى الرقاءة عا  الاًاشأة الا اية لاا ا حا   ير الاأ حاىة  ىن إقاىيم ) راسىة ا ارأىة  ىن إىًإ (3)

 .16ص 2018( ى 2شًر  ن اجاة رسالة ال  ًق ى كاية ال اأًن ى جاا ة كرء إ ى ال    )ال اأًن ال راقن ( ء ت اأ

 .252ـ251ـ  ا اـ  جاسم  اا   ى الات ر الساءق ى ص(4)
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لغاىىىق لا سىىىاب الاىىى كًر الا  اىىىة اىىىن قءىىىخ ًشيىىىر الااليىىىة ًكىىى لن الىىىًار ة  ىىىن ال  ىىىارير السىىىأًية ا

 . (1)ل يًان الرقاءة الاالية الا  ا   

:  سىىى   ًشارة الااليىىىىة إلىىى  إ ارة ً أحىىىيم  اىىىىًاخ ال ًلىىىة ًاراقءىىىة ال تىىىىري  ـددد واارة الماليدددةٕ

ى ًقىىى   شىىىار قىىىاأًن  (2)  اثىىىخ ل اىىىن   اىىىًاخ ءيىىىا اىىىن قءىىىخ الجيىىىا  الإ اريىىىة ل   يىىىق  لاسىىى ن ام

إلىىى   ىايىىىة الىىى ًر الرقىىىاءن الىىى    اارسىىىو ًشارة  2018( لسىىىأة 6الإ ارة الااليىىىة الا  ا يىىىة رقىىىم )

الااليىىىة  يىىىت أىىىص " كىىىًن ًشارة الااليىىىة اسىىى ًلة عىىىن  أحىىىيم ًإ ارة ً أفيىىى  ًاراقءىىىة الاًاشأىىىة 

ًااىىىا ي ىىىشش الىىىى ًر   (3)ل ىىىىاأًن" ًالإشىىىراي عاىىى  النشيأىىىىة  ىىىن   اىىىًر الاأتىىىىًص  ىىىن ىىىى ا ا

الاشىىىر  ال راقىىىن قىىى   ل ىىى  عاىىى  عا  ىىىوِ اسىىى ًلية  ا   ىايىىىة كءيىىىرة  ن   الرقىىىاءن لىىىًشير الااليىىىة 

 اثاىىىى  ءاراقءىىىىة ال سىىىىاءا  الا  ا ىىىىة ءجايىىىىع الا ءًإىىىىا  ًالاىىىى  ًعا  ال ىىىىن  ىىىى م  ىىىىن جايىىىىع 

اىىىىة  ىىىىن إقاىىىىيم الىىىىًشارا  ًالجيىىىىا   يىىىىر الار ءجىىىىة ءىىىىًشارة ًالإقاىىىىيم ًالا ا حىىىىة  يىىىىر الاأ ح

ً اىىىىار  (  4)ال امىىىى ة إلىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الا  ا يىىىىة ًاراقءىىىىة ا اا  يىىىىا الااليىىىىة ًالا اسىىىىءية 

 ًشارة الاالية رقاء يا ان ن خ   ًامر  اء ة ليا   اثخ ءالا ن :

ـىىى  امىىىرة الاًاشأىىىة : ي اثىىىخ الىىى ًر الرقىىىاءن ل اىىىن الىىى امرة  ىىىن رقاءىىىة ا عاىىىاخ ًال ىىىرارا  التىىىا رة 

  الإ اريىىىة عأىىى  ال يىىىام ء اايىىىا  التىىىري ًال  تىىىيخ ً أسىىىي يا  ىىىن إىىىًإ الا جاىىىىا  عىىىن الجيىىىا

الا ىىى  ة ليىىىا ى كاىىىا ً سىىىاىم  امىىىرة الاًاشأىىىة  ىىىن إءىىى اإ الىىىر    ىىىن الجًاأىىىب الااليىىىة لا شىىىري ا  

ى كاىىىىا ًيءىىىىرش  ًرىىىىىا الرقىىىىاءن اىىىىن نىىىى خ   اياىىىىا   أفيىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة  يىىىىت  (5)الان افىىىىة 

ل اء ىىىة لا ًلىىىة ء أفيىىى  الاًاشأىىىة ءالشىىىكخ الىىى    ىىىم إقىىىراره  ى    ىىىًم  اىىىن الجيىىىة  راقىىىب قيىىىام الىىى ًامر ا

ءاعىىىى ا  ال  اياىىىىا  ًالإىىىىًاءج الناتىىىىة ءال تىىىىري ءالاءىىىىال  الا  اىىىى ة  ىىىىن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة  ىىىىن 

إىىىىًإ ال ىىىىى ً  الارسىىىىىًاة ى ً  ىىىىاءع  امىىىىىرة الاًاشأىىىىىة عاايىىىىىة  سىىىى ي  الىىىىى يًن الا ر ءىىىىىة جىىىىىراإ 

ً  ً ًامىىىىى ىا كىىىىىايرا ا  لنشيأىىىىىة ال ًلىىىىىة ً ىىىىىن   ًقىىىىىا  الإىىىىىرامب ًالرسىىىىىًم ً قسىىىىىاج ال ىىىىىر

الا ىىىى  ة ًءنىىىى ي  لىىىىن     اىىىىخ  اىىىىن الجيىىىىا  الفًامىىىى  ال  نيريىىىىة  ً سىىىى ب الاءىىىىال  الا ر ءىىىىة 

ى ًقىىى   لىىىشم الاشىىىر  ال راقىىىن  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة الىىىًشراإ ًر سىىىاإ  (6)ءىىى ا يا

                                                           

الاأشًر  ن جري ة الًقامع ال راقية ءال     2018( لسأة 6( ان قاأًن الإ ارة الاالية الا  ا ية رقم ) 38ـ  الاا ة )(1)

 .5/8/2018 ( ء اريم4550)

الا ىى خ ى الاأشىىًر  ىىن جريىى ة الًقىىامع  1881( لسىىأة 82/ثاأيىىا /   ( اىىن قىىاأًن ًشارة الااليىىة رقىىم )1ـىى  الاىىا ة )(2)

 .31/8/1881( ء اريم 2846ال راقية ءال    )

 .2018( لسأة 6( ان قاأًن الإ ارة الاالية الا  ا ية رقم )33ـ  الاا ة )(3)

 . 2018( لسأة 6 ارة الاالية الا  ا ية ى رقم )( ان قاأًن الإ30ـ الاا ة )(4)

 . الا  خ 1881( لسأة 82ان قاأًن ًشارة الاالية رقم )/ ثاأيا(  6ـ الاا ة )(5)

 .25/5/2026.  اريم الشيارة  /https://mof.gov.iqـ الاًقع الرسان لًشارة الاالية /  امرة الاًاشأة  (6)

https://mof.gov.iq/


 (122)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

اجىىىىال  الا ا حىىىىا   يىىىىر الار ءجىىىىة  الجيىىىىا   يىىىىر الار ءجىىىىة ءىىىىًشارة ًالا ىىىىا حًن ًر سىىىىاإ

ءىىىىًشارة عأىىىى  إتىىىى ار قىىىىرار إ ار   ءىىىىاجراإ اأاقاىىىىة ءىىىىين إع اىىىىا ا   تىىىىًخ الأف ىىىىا  الجاريىىىىة 

)الن ايىىىىة ى السىىىىا ية ى تىىىىياأة الاًجىىىىً ا  ( إىىىىان اًاشأ يىىىىا السىىىىأًية الاتىىىىا ق عاييىىىىا  ىىىىن 

رار الاأاقاىىىىىة قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة الا  ا يىىىىة السىىىىىأًية إشىىىى ار ًشارة الااليىىىىة /  امىىىىىرة الاًاشأىىىىة ء ىىىى

 .(1)لغر    شيره ل ييا 

إ ىىى   الىىى ًامر ال اء ىىىة لىىىًشارة الااليىىىة الاسىىى ًخ  ىىىى ه الىىى امرة ءًتىىىفيا  ىىى   ـىىى  امىىىرة الا اسىىىءة :    

الاءاشىىىر عىىىىن  سىىىىاءا  ال ًلىىىىة ًكيفيىىىة ال  ااىىىىخ ا يىىىىا اىىىىن  يىىىت ال أحىىىىيم ًالإشىىىىراي ًال اًيىىىىخ  

الأ  يىىىة لانشاأىىىة ال ااىىىة ًكيفيىىىة  ًي اثىىىخ الىىى ًر الرقىىىاءن ليىىىا اىىىن نىىى خ إشىىىرا يا عاىىى  السىىىيًلة

لااًاشأىىة ال ااىىة ى كاىىا   اىىخ عاىى   جىىًير  أحاىىة  ال تىىري ءيىىا اىىن قءىىخ الجيىىا  الإ اريىىة  أفيىى اإ 

الرقاءىىىىة ال انايىىىىة عأىىىى  ال تىىىىري ءالاىىىىاخ ال ىىىىام ى ًال   يىىىىق ءالانالفىىىىا  الااليىىىىة ال ىىىىن   إىىىىاأيا 

عىىىىن قياايىىىىا  ى  إىىىى إ  (2)رة ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة التىىىىا رة عىىىىن الجيىىىىا  ال أفي يىىىىة  انىىىىخ الىىىىًشا

ءاراقءىىىىة ال نتيتىىىىا  ًالاءىىىىال  ال ىىىىن  اىىىىًخ ءيىىىىا ًشارا  ال ًلىىىىة ً جأىىىىب  ىىىى ًت  جىىىىاًشا  

للأ ىىىىرا   عاييىىىىا ًال  كىىىى  اىىىىن تىىىى ة ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ال ىىىىن   إىىىىان تىىىىري الاءىىىىال  ً  ىىىىاإ 

 . (3)الانتتة  جايا ًع م ال تري ءالإيرا ا  إلا  ن   ً  ال ًاأين ًال  اياا  

الرقاءىىة الًشاريىىة ال ىىن   اىىار  عاىى  الجيىىا  الإ اريىىة ال اء ىىة  : إن   ردابددة الددواارة المفتصددةـدد ٖ

ًاسىىىع ى ًي ىىىًم ء اىىىن الرقاءىىىة الىىىًشير الانىىى ص  ىىىن كىىىخ ًشارة  ءشىىىكخٍ  ا ءىىىًلاإ  لاىىىًشارة ءا ىىى  اءىىى  إ 

ق ءِ ىىى هِ الارجىىىع   عاىىى   ييىىىا  ً اىىىن ينًلىىىو ءااارسىىى يا ى ًىىىى ا الأىىىً  اىىىن الرقاءىىىة الًشاريىىىة ي جاىىى

ىىىا لاأحىىىام الرماسىىىن  ىىىن الاسىىى ًلية ًالإ ارة  ااىىىًشير  ىىىق  لإشىىىراي  عايىىىوِ الرقاءىىىة الرماسىىىية ى  ً  إ

ى ً يىىىى ي ىىىىى هِ الرقاءىىىىة إلىىىى  سىىىى اة  أفيىىىى  ال ىىىىًاأين ًا أحاىىىىة اىىىىن قءىىىىخ  (4)ًال ًجيىىىىو ًالرقاءىىىىة 

الىىًشير الا سسىىا  ال اء ىىة ليىىا ءاىىا  ييىىا ال ًاعىى  الىىًار ة  ىىن قىىًاأين ال ًلىىة الااليىىة  يىىت  ياىىار  

رقاءىىىة سىىىاء ة عاىىى   سىىىن  أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ياىىىا يتىىى ر اىىىن الجيىىىا  ال اء ىىىة لاىىىًشارة اىىىن 

الإ ارة الااليىىة  / ًلاإ( اىىن قىىاأًن18ى أشىىير ءيىى ا التىى   إلىى  الاىىا ة ) اإ االيىى اإ قىىرارا    اىىخ جاء ىى

ًال ىىىن أتىىى  "لا يجىىىر  تىىىري    اءاىىى  اىىىا لىىىم يسىىى أ  إلىىى   2018( لسىىىأة 6الا  ا يىىىة رقىىىم )

                                                           

ى الاأشًر  ىن جريى ة الًقىامع ال راقيىة  2018/ ثالثا ( ان قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لاسأة الاالية 4ـ الاا ة )(1)

 .11/2/2018( ء اريم 4528ءال    )

 الا  خ . 1881( لسأة 82ان قاأًن ًشارة الاالية رقم )/ ثالثا( 6الاا ة )ـ (2)

( لسىأة 1ى ال   يخ الثاأن لاأحام ال انان لىًشارة الااليىة رقىم )2010( لسأة 3قم )( ان الأحام ال انان ر1الاا ة )ـ  (3)

1880. 

ـىى  عاىىن أىىًر الىى ين ى افيىىًم الرقاءىىة  ىىن الاج اىىع الاشىى راكن ى ء ىىت اأشىىًر  ىىن اجاىىة اتىىر الا اتىىرة ى ال ىى   (4)

 .188ى ص1866( ى 328)
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ر ءالتىىري تىىا ر اىىن الىىرمي    عاىى   ً اىىن رمىىي  ً ىى ة الإأفىىاق  ً اىىن ينًلىىو"  يىىت إن  اىى

الغايىىىة الاء غىىىاة ىىىىىن ال  كىىى  اىىىىن  ىىىًا ر الاع اىىىىا  الاىىىالن الكىىىىا ن قءىىىخ الار ءىىىىاج ءالأف ىىىا  ى كاىىىىا 

ًياىىىار   الىىىًشير الانىىى ص رقاءىىىة لا  ىىىة اىىىن نىىى خ قسىىىم الرقاءىىىة ًال ىىى قيق الاًجىىىً   ىىىن اركىىىش 

عاىى  عىىا ق ىىى ه   قسىىام ر ىىع   ىىارير شىىيرية عىىن جريىىق الاىى راإ إلىى  الىىًشير الىىًشارة  ى ًي ىىع 

الانىى ص   ىى   ءاًجءيىىا الانالفىىة الااليىىة ًالإ اريىىة ال ىىن  سىىءء  ءيىىا ال شىىكي   ال اء ىىة لاىىًشارة 

لا نىىىا  الإجىىىراإا  ال شاىىىة ءتىىى  ىا ى ًلغىىىر  ر ىىىع اسىىى ً   قسىىىام الرقاءىىىة ًال ىىى قيق الىىى انان 

ر الار ءجىىىة ءىىىًشارة ًالا ا حىىىا  كا ىىىة   ىىى  ًجيىىى    ااأىىىة ال ااىىىة  ىىىن الىىىًشارا  ًالجيىىىا   يىىى

لاجاىىىىى  الىىىىىًشراإ ء شىىىىىكيخ )ا يريىىىىىة ال ىىىىى قيق ًالرقاءىىىىىة ال انايىىىىىة (  ىىىىىر ءج اءاشىىىىىرة ءىىىىىالًشير 

 ع يىىىىى ة الانىىىىى ص  ً رمىىىىىي  الجيىىىىىة  يىىىىىر الار ءجىىىىىة ءىىىىىًشارة  ً الا ىىىىىا ح  ًءىىىىى    ًشارا 

عىىىىن ًجىىىىً   جيىىىىشة ال ىىىى قيق   إىىىى إ  (1)ءاسىىىى   اثيا كىىىىًشارة الااليىىىىة ً يرىىىىىا اىىىىن الىىىىًشارا  

ًالرقاءىىىىة ال انايىىىىة  ىىىىن الىىىى ًامر ال كًايىىىىة ال ىىىىن   ىىىىًم ءف ىىىىص  ًجىىىىو أشىىىىاج الىىىى امرة الاىىىىالن 

ًالإ ار  ً ىىىى قيق اسىىىى أ ا  التىىىىري ًعىىىى م قءىىىىًخ تىىىىري    اءاىىىى  لا   ىىىىًا ر  يىىىىوِ الشىىىىرًج 

لىىى امرة  ًن سىىىأ  ى كىىى لن ال ىىىاخ ءالأسىىىءة  لاراقء يىىىا  ل،يىىىرا ا  ال ىىىن   ءإىىىيا ا (2)الا ىىى  ة قاأًأىىىاإ 

لا ًاعىىى   اىىىن ال ىىىاأًن أىىى كر عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ اليءىىىا  ًال ءرعىىىا  ال ىىىن يجىىىب  ن  كىىىًن ً  ىىىاإ 

ىىىىا ءىىىىًشارة  (3)الىىىًار ة  ىىىىن قىىىىًاأين ال ًلىىىىة الااليىىىة  ً ىىىىر ءج  ًامىىىىر الرقاءىىىىة ًال ىىى قيق الىىىى انان  أيإ

ة ءىىىىالإيرا ا  الا ىىىىاا   الا  ا ىىىى ً ىىىى قيقق  ى  رقاءىىىىة ال ىىىى قيق الىىىى انان  اىىىىار    ىىىىصق  (4)الااليىىىىة 

ىىىا اىىىن ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن  (5)ًالأف ىىىا  ال ااىىىة ً  شىىىير ال جىىىاًشا  الااليىىىة الىىىًار ة  ييىىىا  ً رتإ

ال ااىىىة ًإىىىاان  ًالء ىىىت ال ااىىىن عاىىى    شيىىىش اءىىى   الشىىىفا ية ًالا ا حىىىة عاىىى  ق  سىىىية   اىىىًاخ

إعا  يىىا اىىن قءىىخ الا سىىءءين ءإىىرر النشيأىىة ال ااىىة لا ًلىىة ى    ىى   ىىم اسىى   ات ً ىى ة ال أفيىى   ىىن 

قسىىىم الشىىى ًن ال اأًأيىىىة / شىىى ءة ال  ىىىًق ًالىىى عاً   ىىىن الجاا ىىىا  كا ىىىة ى الغىىىر  اأيىىىا ا اء ىىىة 

 ىىىىًاأين  أفيىىىى   ًااىىىىر ال إىىىىاين ل ىىىىين إس  تىىىىاخ الاءىىىىال   الًاجءىىىىة الاسىىىى يفاإ أ يجىىىىة انالفىىىىة ال

                                                           

 امىرة شى ًن اجاى  الىًشراإ ًالاجىان  الاىرقم )  . ش . خ ـ لااشي  يأحر ك اب ا ااأة ال ااة لاجاى  الىًشراإ ـ (1)

 . 26/2/2024( ء اريم 10103/ إعاام /10/1/

 ًاا   ىا . 158سأاإ ا ـا  س  نان ى الات ر الساءق ى ص  ـ(2)

 الا  خ  . 2018( لسأة 6قاأًن الإ ارة الاالية الا  ا ية رقم )/ راء ا ( 26ـ الاا ة )(3)

 الا  خ  . 2018( لسأة 6قاأًن الإ ارة الاالية الا  ا ية رقم )يا ( / ثاأ31ـ  الاا ة )(4)

 . 2012( لسأة 1الأحام ال انان ل يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )( 11ـ الاا ة )(5)
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الااليىىىىة ًا أحاىىىىة ًال  اياىىىىا  ى  ً أ يجىىىىة  تىىىىًخ  ىىىىالا  سىىىىرقة  ً انىىىى     ً  شًيىىىىر ء ىىىى  

 . (1) شكيخ لجان لا   ق ان ال الة  ًالًقًي عا   سءاءيا الف اية 

 ثانياـ ردابة الاي او المستقلة

   خ إن  الييمىىىا  الاسىىى  اة  ىىىىن ال ىىىراق  جيىىىىشة  أشىىى ىا ال ىىىىاأًن ً ىىى   أحاايىىىىا ًاأ يىىىا الاسىىىى   

ال  ي ىىىن  ىىىن  تىىىريي شىىى ًأيا الإ اريىىىة ًالااليىىىة ء يىىىت لا ياكىىىن لاسىىىاجة ال أفي يىىىة ال ىىى نخ  ىىىن 

شىىىى ًأيا ً اىىىىار   اىىىىن الييمىىىىا  رقاء يىىىىا ءتىىىىًرة اسىىىى  اة عىىىىن السىىىىاجا  ال شىىىىري ية ًال أفي يىىىىة 

الأشاىىىىىة ى ًال ىىىىن سىىىىأ أاًليا  . ً  اثىىىىخ ءىىىى يًان الرقاءىىىىة الااليىىىىة الا  ىىىىا   ًىيمىىىىة(2)ًال إىىىىامية 

 :عا ءا

 ـ ديوان الردابة المالية الاتحادأ

ي ا ىىىىع ءشنتىىىىية ا أًيىىىىة  ًإ اريىىىىاإ  ي ىىىى   يىىىىًان الرقاءىىىىة الااليىىىىة الا  ىىىىا   ىيمىىىىة اسىىىى  اة االيىىىىاإ    

ى  يىىىً   ىىى  ا عاىىى ة ا ساسىىىية ال ىىىن   اثىىىخ ءالأشاىىىىة ً ي اىىىخ  (3)ًيكىىىًن ار ءاجىىىو ءاجاىىى  الأىىىًاب 

ى  يىىىً ياىىىار   (4)  الناإىىى ة لرقاء ىىىوِ عاىىى  اك شىىىاي سىىىًإ اسىىى ن ام الاىىىاخ ال ىىىام اىىىن قءىىىخ الجيىىىا

الرقاءىىىىىة  ىىىىىن إىىىىىًإ الأتىىىىىًص ال شىىىىىري ية الأاحاىىىىىة ل ااىىىىىو ى   ىىىىى  اأ ىىىىىو  الاشىىىىىر  ال راقىىىىىن 

سىىىن  جءيىىىق  ان تاتىىىا   اكأىىىو اىىىن كشىىىي  ًجىىىو الاأ ىىىراي الاىىىالن ًالإ ار  ًال   ىىىق اىىىن   

اسىىىى ن ام ال ىىىىًاأين ًال  اياىىىىا  الااليىىىىة ى ً لىىىىن اىىىىن نىىىى خ ال  كىىىى  اىىىىن سىىىى اة الإأفىىىىاق ال ىىىىام ً

  اىىىًاخ ال ااىىىة للأ ىىىرا  ال ىىىن نتتىىى   جايىىىاى ًعىىى م  جىىىاًش الاع اىىىا ا  الااليىىىة الا ىىىررة 

 ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ًال  كىىى  اىىىن عىىى م ًجىىىً  سىىىًإ ال تىىىري ءيىىىا اىىىن قءىىىخ اىىىًحفن 

ًيسىىىى جيع الىىىى يًان إجىىىىراإ ال   يىىىىق الإ ار   ىىىىن ا اىىىىًر ال ىىىىن  (5)الجيىىىىا  الناإىىىى ة لرقاء ىىىىوِ 

كاىىىا ًياىىىار  رقاء ىىىو اىىىن نىىى خ   ىىىص ً ىىى قيق  (6)يجاىىىب اجاىىى  الأىىىًاب إجىىىراإ ال   يىىىق  ييىىىا 

ا ىىىاا    ناىىىين ًجءايىىىة الاىىىًار  ال ااىىىة لا  كىىى  اىىىن اىىى   ا ماىىىة الإجىىىراإا  الا  اىىى ة ًسىىى اة 

                                                           

ريم ( ء ىا 3686ـ ك اب ًشارة ال  ايم ال الن ًالء ت ال اان / ال امرة ال اأًأية / قسم ال  ًق ًال عاً  ى الاىرقم )(1)

16/6/2025. 

 .208ـ سأاإ ا اـ  س  نان ى الات ر الساءق ى ص(2)

 الا  خ . 2011( لسأة 31( ان قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )5ـ الاا ة )(3)

الا ى خ الجيىا  الناإى ة  2011( لسىأة 31ان قاأًن  يًان الرقاءىة الااليىة الا  ىا   رقىم )( 8ـ       الاا ة )(4)

 يًان الرقاءة الااليىة الا  ىا   " ًلا : ا سسىا  ً ًامىر ال ًلىة ًال جىا  ال ىام  ً  يىة جيىة   تىري ءىا اًاخ لرقاءة 

ال ااة جءاية  ً إأفاقا  ً  نجيجا  ً  اًي   ً تير ة  ً  جارة  ً إأ اج  عيان  ً إأ ىاج السىاع ًالنى اا  ى ثاأيىا :  يىة 

 ة ً  قيق ال يًان" .جية يأص قاأًأيا  ً أحاايا عا  نإًعيا لرقاء

 الا  خ . 2011( لسأة 31/  ًلا / ( ان قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )6ـ الاا ة )(5)

 الا  خ 2011( لسأة 31ان قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )/ نااسا (  6ـ الاا ة )(6)



 (125)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

ىىىى ل تىىىىر ا  الناتىىىىة ءىىىىالإيرا ا  ى    ى كاىىىىا ي ىىىىًم ء ىىىى قيق الا ىىىىاا   ًا (1) جءي يىىىىا  و ي اىىىىخ أ 

ً سىىىىىجيايا  ىىىىىن الىىىىى  ا ر   ً جءايىىىىىة  ً إأفاقىىىىىاإ  عاىىىىى    ىىىىىص الال شااىىىىىا  الااليىىىىىة كا ىىىىىة  نجيجىىىىىاإ 

 (2)ًالسج   الأحااية 

 السىىى اخ الىىى   ي ءىىىا ر   ىاأأىىىا اىىىا ىىىىً الأجىىىاق ال ااىىىن الىىى   اأ ىىىو  الاشىىىر  ال راقىىىن لىىى يًان 

    يق   ى اي الارجًة ان رقاء و   الرقاءة الاالية الا  ا   لغر  

اًإىىىًعن ًأجىىىاق شاىىىاأن لااارسىىىة عااىىىو  الجىىىًاب : لىىى يًان الرقاءىىىة الااليىىىة الا  ىىىا   أجىىىاق  

 الرقاءن.

ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة اىىىن الجيىىىا   ن    الأجىىىاق الاًإىىىًعن ي اثىىىخ ء  كىىى  الىىى يًان اىىىن  

جاء ىىىة لا ًاعىىى  الااليىىىة الىىىًار ة  ىىىن قىىى  تىىى ر  ا اإ االيىىى اإ الناإىىى ة لرقاء ىىىوِ ًال ىىىن   اىىىخ جاأءىىى

قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة لا ًلىىة ى  يىىً يءسىىج رقاء ىىو عاىى  كىىخ ار اىىة اىىن الارا ىىخ ال ىىن  اىىر ءيىىا 

 اىىىىن ال ىىىىرارا  اء ىىىى اإإ اىىىىن ًجىىىىً  ال نتىىىىيص الاىىىىالن الىىىى شم ل غجي يىىىىا ًلغايىىىىة تىىىى ًر  اىىىىر 

ا  ى ً سىىىا   اىىىن الرقاءىىىة ءرقاءىىىة الاشىىىرًعية ى(3)التىىىري ًالإأفىىىاق الف اىىىن  ًقىىى   ءىىىين لأىىىا إىىىاأإ

الاشىىىر  ال راقىىىن قىىى   نىىى  ءرقاءىىىة الاشىىىرًعية  ىىىن تىىىاب قىىىاأًن  يىىىًان الرقاءىىىة الااليىىىة  ن   اىىىن 

ىىىنىىىرق ال ىىىًاأين ًا أحاىىىة ًال  اياىىىا  ي   ن   الا  ىىىا   اىىىن نىىى خ الىىىأص عاىىى   االيىىىة  انالفىىىةإ  كخ  ش 

ىىى (4)ي ىىىًخ الىىى يًان  ًن ًقًعيىىىا  الىىىر    ىىىن ال ىىىًامم  ر  الىىى يًان تىىى  ية إءىىى اإى كاىىىا اىىىأح الاش 

ًالءياأىىىا  الااليىىىة الا تىىىاة ءأ ىىىام  ا عاىىىاخ ًا ًإىىىا  الااليىىىة ًال  كىىى   ياىىىا إ ا كاأىىى  اجاء ىىىة 

لاا جاءىىىا  ال اأًأيىىىة ًالا ىىىايير الا اسىىىءية ًإأيىىىا   كىىى    ي ىىىة الاركىىىش الاىىىالن لاجيىىىة الناإىىى ة 

 اإ االيىىىىى اإ ان جاأءىىىىىى ً سىىىىىا   اىىىىىن الرقاءىىىىىة ءالا اسىىىىىءية ى ًان ال ىىىىىرارا  ال ىىىىىن   إىىىىى (5)لرقاء ىىىىىو 

اىىىن  يىىىت  ًا  يىىىا ل ىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ً لا ىىىًاأين  التىىىا رة عىىىن الإ ارة قىىى   كىىىًن تىىى ي ةإ 

يىىىا عاىىى  الىىىر م اىىىن  لىىىن   تىىىي ءال ءىىى ير  ً سىىىًإ الااليىىىة ا نىىىر  ًا أحاىىىة ًال  اياىىىا  لكأ  

ًان اسىىى  ااخ  ً عىىى م ًإىىىًح اليىىى ي الىىى    سىىى   لىىىو الإ ارة اىىىن ن ليىىىا   يأىىىا يءىىىرش  ًر  يىىى

                                                           

 الا  خ . 2011( لسأة 31الاالية الا  ا   رقم )ان قاأًن  يًان الرقاءة / ًلا /  / ب( 6ـ الاا ة )(1)

 الا  خ . 2011( لسأة 31 يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )( ان قاأًن 10ـ  الاا ة )(2)

 .258ـ  ا اـ  جاسم  اا   ى الات ر الساءق ى ص(3)

 الا  خ . 2011سأة ( ل31/  ًلا ( ان قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )2ـ يأحر الاا ة )(4)

 الا  خ. 2011( لسأة 31/  ًلا / ج( ان قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )6ـ يأحر الاا ة )(5)



 (126)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

 الرقاءىىىة الااليىىىة اىىىن  جىىىخ اسىىى ن ام الاىىىًار  الااليىىىة ء قتىىى  كفىىىاإة ًءىىى ًن     ءىىى ير  ً إىىىيا 

 .(1)ًيسا  ى ا الأً  ءرقاءة ا  اإ  

 اىىىا الأجىىىاق الآنىىىر ل اىىىخ  يىىىًان الرقاءىىىة الااليىىىة الا  ىىىا    ي اثىىىخ ءالأجىىىاق الشاأىىىن ى    الًقىىى  

 كىىًن رقاء ىىو سىىاء ة ييىى ي اىىن ن ليىىا إىىاان  سىىن  نْ الىى   ياىىار   يىىو الىى يًان رقاء ىىو ى   اىىا 

   اإ ًال  كىىى  اىىىن اىىى   الال ىىىشام ء ىىىًاأين ال ًلىىىة الااليىىىة ءاىىىا  ييىىىا قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة عأىىى  

ى  (2)إتىى ار ال ىىرارا  كاىىا ًييىى ي إلىى   رشىىي   اىىن ال ىىرارا  لكىىن   أفىى  ءتىىًرة سىىاياة ً  الىىة 

 ً    ً جىىىر    ً ىىى قيقٍ   ف ىىىي ٍ   اريىىىة ً  نىىى  شىىىكخق  ً  كىىىًن الرقاءىىىة اتىىىا ءة ل أفيىىى  ال ىىىرارا  الإ

ى ًاىىىن ال جءي ىىىا  ال اايىىىة ليىىى ا الأىىىً  اىىىن الرقاءىىىة اىىىا  ًر ه الىىى يًان  ىىىن   ريىىىره (3) أفيىىى   ا اء ىىىةق 

عاىىى    ىىى   الجيىىىا  ال اء ىىىة لرقاء ىىىوِ  يأاىىىا قىىىام ءىىىاجراإ الجىىىر  الايىىى اأن عاىىى  الانىىىاشن ال اء ىىىة 

ين اىىىا ًجىىى   ىىىن  اىىىن الانىىىاشن ًءىىىين أ ىىىام  الجىىىر  ل اىىىن الجيىىىة  اك شىىىي الىىى يًان ًجىىىً  أ ىىىص ءىىى

ااىىىىا  عىىىىا الىىىى يًان ءال ًتىىىىية إلىىىى  إجىىىىراإ ال   يىىىىق ً   يىىىى  اسىىىى ًلية الا تىىىىر ى ًالسىىىىج   

ى  ً  كىىىىًن الرقاءىىىىة لا  ىىىىة      اىىىىار  ء ىىىى  إأجىىىىاش الا ىىىىاا    الااليىىىىة ًا عاىىىىاخ  (4) ًا اقء ىىىىوِ 

ى يرسىىىىخ  (5)الاسىىىى أ ا  ًالسىىىىج    ًاك اىىىىاخ إجراإا يىىىىا الإ اريىىىىة ًال اأًأيىىىىة ً ىىىىم  ثءي يىىىىا  ىىىىن

  رمىىي  الىى امرة  ً الا سسىىة الا أيىىة يىىًان الرقاءىىة الااليىىة الا  ىىا   ال  ريىىر الا  ىى  اىىن قءاىىوِ إلىى  

ىىا  نجىىاإ  لغىىر  الإجاءىىة عاىى  ال  ريىىر ً تىىفية الا  حىىا  الىىًار ة  يىىو نىى خ اىى   ا ىى  ة اءيأإ

شم ءتىىىى  ىا ى ً ىىىىن  ىىىىاخ عىىىى م الجيىىىىة الإ اريىىىىة  ياىىىىا   نىىىى ه اىىىىن قىىىىرارا  لغىىىىر  ا نىىىىا  الىىىى 

اسىىى جاءة الجيىىىة الا أيىىىة ي ىىىًم الىىى يًان ءىىىاع م رمىىىي  الىىىًشراإ ءىىى لن ى ًإ ا اىىىا اك شىىىي ال  ريىىىر 

 شءية  سا  االن   رسخ أسنة ان ال  ارير إل  الجيا  ال   ي ية الا أية ءالاًإً  .

و ال  ريىىىر التىىىا ر ًاىىىن ال جءي ىىىا  ال اايىىىة لرقاءىىىة  يىىىًان الرقاءىىىة الااليىىىة الا  ىىىا   اىىىا  إىىىاأ   

لغايىىىىىة  2016عىىىىىن الىىىىى يًان ءنتىىىىىًص الرسىىىىىًم  ً إجىىىىىًر النىىىىى اا  الاس  تىىىىىاة لاسىىىىىأًا  )

اأيىىا انالفىىىة ء ىىى   ع يىىى ة ( لىى امرة تىىى ة ءاءىىىخ ًقىى   ًر  الىىى يًان  ىىىن   ريىىره ا  حىىىا 2022

/ ثاأيىىا ( اىىن   اياىىا   أفيىى   18الا سسىىا  التىى ية ال اء ىىة لىى امرة تىى ة ءاءىىخ اىىا ًر  ءالاىىا ة )

                                                           

ـ  . كاحم الس    ى ا اإرا    ل ي  عا  اسااع جاءة ال راسا  ال ايا  ن جاا ة ءغ ا  ى كاية الإ ارة ًالاق تا  (1)

 .18ى ص2005ى 

شي  ى  اعاية أحام الرقاءة الاالية ً ثره عا  الفسا  الاالن  ن ال راق ) راسة  جءي ية ( ى ء ت ـ إأتاي ا اـً  ر(2)

 .321ى ص 2012( ى 8( ى ال   )4اأشًر  ن اجاة جاا ة ا أءار لا اًم الاق تا ية ًالإ ارية ى الاجا  )

 الا  خ. 2011سأة ( ل31/  ًلا ( ان قاأًن الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )13ـ  الاا ة ) (3)

 ىاريم   https://fbsa.gov.iqـ   ريىر  يىًان الرقاءىة الااليىة الا  ىا   ى اأشىًر عاى  الاًقىع الرسىان لاى يًان(4)

 .2025/ 12/6الشيارة 

 .228ـ   ا اـ  جاسم  اا   ى الات ر الساءق ى ص (5)

https://fbsa.gov.iq/?page=15


 (126)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

ًال ىىىن أتىىى  "عاىىى  ًشارة الااليىىىة  نتىىىيص الاءىىىال   2018اشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة لسىىىأة الاً

%( 30%( لاجيىىىىة الاسىىىى في ة ً)60الأاجاىىىىة عىىىىن  أفيىىىى  الءأىىىى  ) ًلا ( اىىىىن ىىىىى ه الاىىىىا ة ءأسىىىىءة )

إيىىىىرا  لانشيأىىىىة " إ   ىىىىم تىىىىري اءاىىىى  إيىىىىرا  ال اًيىىىىخ التىىىى ن ءالكااىىىىخ ل غجيىىىىة أف ىىىىا  رًا ىىىىب 

 6/5/2023( ء ىىىاريم 356ة  امىىىرة تىىى ة ءاءىىىخ ءالك ىىىاب الاىىىرقم )اىىىًحفن الىىى امرة ً سىىىب إجاءىىى

ًًجىىىً  عجىىىش  2018اءىىىررة  لىىىن ء اىىىة السىىىيًلة الأ  يىىىة ًعىىى م إعىىىا ة  نتىىىيص    اءاىىى  ل ىىىام 

 .  (1)ءال اًيخ ان قءخ ًشارة الاالية ى ًق   ًت  ال يًان ءاجراإ ال   يق ءالاًإً  

 ـ هي ة النااهةٕ

ي اثىىىىخ  (2)  ىىىى  ىيمىىىىة الأشاىىىىىة إ ىىىى   الييمىىىىا  الاسىىىى  اة ال ىىىىن  نإىىىىع لرقاءىىىىة اجاىىىى  الأىىىىًاب    

  ًرىىىىا الرقىىىاءن  ىىىن ا اء ىىىة قإىىىايا الفسىىىا  الاىىىالن ًالإ ار   ىىىن ان اىىىي  جيىىىشة ال ًلىىىة اسىىى أا اإ 

 ى ً اىىىار  ىيمىىىىة الأشاىىىىة عاىىىى إ  (3)لاىىىا يىىىر  إلييىىىىا اىىىن إنءىىىىار اىىىن قءىىىىخ الجيىىىا   ا  ال  قىىىىة 

ع  يىىًان الرقاءىىة الااليىىة الا  ىىا     اىىن  جىىخ الًتىىًخ إلىى  الأ ىىام  الا ًنىىاة  ىىن كشىىي اىى اإ  كايايىى

 ىىالا  الفسىىا  ًاىىن ثىىم ال إىىاإ عايىىو ى  يىىىت   ىىًم ء راسىىة ال  ىىارير الار ًعىىة إلييىىا ل  ىىرر ء ىىى  

 لىىىن إ الىىىة الا تىىىرين ًالافسىىى ين لاا ىىىاكم الان تىىىة ى ًءال ىىىالن  يىىىن   ىىى  ًسىىىياة إىىىغج عاىىى  

ى ًقىىى   (4)قاء يىىىا ل ل ىىىشام ء جءيىىىق ال ىىىًاأين الااليىىىة ً سىىىن إ ارة الاىىىاخ ال ىىىام الجيىىىا  الناإىىى ة لر

اىىىأح الاشىىىر  ال راقىىىن تىىى  يا  ًاسىىى ة لييمىىىة الأشاىىىىة  اكأيىىىا اىىىن   اإ عاايىىىا الرقىىىاءن   ىىى  

  لىىىىىشم جايىىىىىع  ًامىىىىىر ال ًلىىىىىة ًا سسىىىىىا يا ء شًيىىىىى  ىيمىىىىىة الأشاىىىىىىة ءجايىىىىىع الًثىىىىىامق ًا ًليىىىىىا 

ى  يىىىت يىىى م ال   يىىىق  ىىىن قإىىىايا الفسىىىا  الاىىىالن  (5)ا ىىىخ ال   يىىىق  الا  ا ىىىة ءال إىىىية ًال ىىىرارا 

 .(6)ًالإ ار  ءًاسجة ا   ين عا   ن يكًن     إشراي قاإن ال   يق الان ص 

ًاىىىىن ال جءي ىىىىا  ال اايىىىىة ل ىىىىالا  الفسىىىىا  الاك شىىىىفة اىىىىن قءىىىىخ ىيمىىىىة الأشاىىىىىة ى  الىىىىة  أحىىىىيم    

خ  ىىىىىاءع لىىىىى امرة تىىىىى ة للأجفىىىىىاعاايىىىىىا  شىىىىىراإ ًىايىىىىىة ءاغىىىىى  امىىىىىا  الا يىىىىىين  ىىىىىن اس شىىىىىف  

...  يىىىىت  إىىىىاأ  شىىىىراإ   ًيىىىىة ًاسىىىى اشاا  جءيىىىىة ًاىىىىًا   أحيىىىىي ى ًقىىىى   ىىىىم سىىىى ب ا ا حىىىىة

                                                           

ل يًان الرقاءة الاالية الا  ا   ى الفتخ السىا   أ ىام   أفيى  رقاءىة الاشىرًعية / ال سىم الثىاأن / ـ ال  رير السأً  (1)

 .166ى ص 2023الًشارا  ى 

 .2005( ان  س ًر جايًرية ال راق لسأة 102ـ الاا ة )(2)

ى  2016ى ى  ار السىىأيًر  ى ءيىىرً  2003ـىى ا اىى  ي يىى  الشىيىىر  ى الىى ًر الرقىىاءن لاءرلاىىان ال راقىىن ء ىى  (3)

 .114ص

الا ىى خ  2018( لسىىأة 6ـىى اثىىاخ جىىاىر اسىىام ى شىىفا ية الاًاشأىىة ال ااىىة  ىىن قىىاأًن الإ ارة الااليىىة الا  ا يىىة رقىىم )(4)

 .122ى ص2022ً ثرىا  ن ال فاح عا  الااخ ال ام ىرسالة ااجس يرى كاية ال اأًن ى ا ي  ال ااين لا راسا  ال ايا ى 

 الا  خ . 2011( لسأة 30أًن ىيمة الأشاىة رقم )/  ًلا ( ان قا15ـ الاا ة )(5)

 الا  خ . 2011( لسأة 30/  ًلا ( ان قاأًن ىيمة الأشاىة رقم )11ـ الاا ة )(6)
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الاءىىىال  ءاًجىىىب تىىىن ا  ىىىرر اىىىن قءىىىخ لجأىىىة الاشىىى ريا   ىىىن الاس شىىىف  ًاىىىن  سىىىاب الاس شىىىف  

 ا يىىا ًاىىن   ىى   ىىرً  اتىىري الرا ىى ين  ىىن الا ا حىىة   ىى   ىىم  ىى ح ال   يىىق ءالاًإىىً  ًا نىىا  

 . (1)إا  الكفياة  ن الا ا حة عا  الااخ ال ام الإجرا

ً ىىىن   ريىىىر  نىىىر تىىىا ر عىىىن ىيمىىىة الأشاىىىىة  ىىىًخ قيىىىام عىىى   اىىىن اىىىًحفن ءا يىىىة ) ( ء شًيىىىر    

ءجاقىىىا  السىىىكن الاءىىىرشة اىىىن قىىىءايم إلىىى  لجأىىىة  نتىىىيص قجىىىع ا راإىىىن السىىىكأية  ىىىن الءا يىىىة 

راج اسىىىم شًج ىىىو الثاأيىىىة  ىىىن الا أيىىىة  إىىى  عىىىن قيىىىام اىىى ير الءا يىىىة ) ( ءاسىىى غ خ اأتىىىءوِ ًإ 

ا إىىىر ال نتىىىيص لا تىىىًخ عاىىى  قج ىىىة  ر  عاىىى  الىىىر م اىىىن اسىىى فا ة شًج ىىىو ا ًلىىى  ى   ىىى  

 . (2) م   ح قإية جشامية اأ ي  ءا اقء يم ًا نا  الإجراإا  ال شاة ء  يم 

يىىى  ع الإ ارا  ال ااىىىة إلىىى    سىىىين   يًيىىىاإ  عأتىىىراإ   ىىى   ىيمىىىة الأشاىىىىة     ن   أس شىىىي اىىىن  لىىىن    

لااًاشأىىىة ال ااىىىة  كفىىىاإة ا  اإ ًإ ءىىىا  الإجىىىراإا  السىىىاياة عأىىى  إتىىى ار ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  أفيىىى اإ 

  اىىر الىى   يىىأ ك  ءىى ًره عاىى   اايىىة ا اىىًاخ ال ااىىة ً  ريىىر اءىى   الاسىىاإلة اىىن نىى خ إ الىىة 

 الانالفين إل  الجيا  ال إامية الان تة .

لا  كىىى  اىىىن اىىى   اجاء ىىىة  اإ ا ًريىىى اإ جيىىىا  الرقاءىىىة الإ اريىىىة  اىىىار   ًر ن    ىىىًخ ن تىىىة ال   

الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىع ال ًاعىىى  الااليىىىة الىىىًار ة  يىىىوِ ى    كىىىًن ل أفيىىى  قىىىاأًن ال ىىىرارا  التىىىا رة 

ل،جىىىاشة الااأً ىىىة لاسىىىاجة ال أفي يىىىة اىىىن قءىىىخ السىىىاجة ال شىىىري ية ى   اىىىن ال ىىىرارا   سىىىير ً  ىىىاإ 

لفىىىىا  الااليىىىىة ًال اىىىىخ عاىىىى   تىىىىًيءيا ً  ىىىى يم الا  حىىىىا  ال شاىىىىة  ىىىىًخ  اىىىىن ًاك شىىىىاي الانا

 . ريياال رارا  لس  الثغرا  ال ن    

 المدلا الثاني

 لمواانة العامة ل اً تنفيف الصادرة قراراوالوسا ل الردابة الإدارية على 

الا ًنىىىاة اىىىن  اىىىن   ىىى اكن ا جيىىىشة ال ىىىن  اىىىار  الرقاءىىىة الإ اريىىىة اىىىن    يىىىق   ىىىى ايلكىىىن 

ل ىىىاأًن  الرقاءىىىة ًالًقىىىًي عاىىى  الانالفىىىا  الااليىىىة ًاكىىىاان الناىىىخ  ىىىن ال ىىىرارا  التىىىا رة  أفيىىى اإ 

الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى   ءىىى  ل اىىىن الجيىىىا  اىىىن الاسىىى  اأة ءًسىىىامخ  اكأيىىىا اىىىن ال يىىىام ءالايىىىام الاكافىىىة 

لا تىىىرين  اىىىا ءيىىىا  لكىىىن  سىىى جيع  ياىىىا ء ىىى  ًإىىىع ا الجىىىة  كفىىىخ  تىىى يح ا ًإىىىا  ًا اسىىىءة ا

                                                           

ى اأشىًر عاى  الاًقىع الالك رًأىن  28/4/2022ـ  ال  ريىر التىا ر عىن ىيمىة الأشاىىة /  امىرة ال   ي ىا  ء ىاريم (1)

 .13/6/2025 اريم الشيارة  https://nazaha.iqلييمة الأشاىة 

ى اأشًر عا  الاًقع الالك رًأن لييمة  16/5/2022ال  رير التا ر عن ىيمة الأشاىة /  امرة ال   ي ا  ء اريم ـ  (2)

 .13/6/2025 اريم الشيارة  https://nazaha.iqالأشاىة 

https://nazaha.iq/
https://nazaha.iq/
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ءشىىىكخ اءاشىىىر  ً ا نىىىا  جااىىىة اىىىن الإجىىىراإا   سىىى جيع اىىىن ن ليىىىا الًتىىىًخ ل اىىىن الا الجىىىة ى 

ركيىىىشة  ساسىىىىية ل اايىىىة الاىىىىاخ ال ىىىام ً  شيىىىىش الث ىىىىة   ىىىى   كىىىًن الكشىىىىي عىىىن الانالفىىىىا  الااليىىىة ي  

ءالا سسىىىا  ال ااىىىة ى ًلغىىىر  ا ر ىىىة اىىىا ىىىىن الًسىىىامخ ال ىىىن  اارسىىىيا  اىىىن الجيىىىا  لاًقىىىًي 

الانالفىىىىة الااليىىىىة ى ار  يأىىىىا   سىىىىيم الاجاىىىىب عاىىىى   ىىىىرعين أسىىىى  ر  ءىىىىالفر    ًخ  عاىىىى   تىىىىخ

الًسىىىامخ السىىىاء ة عاىىى  تىىى ًر ال ىىىرار الإ ار  ً ىىىن الفىىىر  الثىىىاأن أءىىىين الًسىىىامخ ال   ىىىة عاىىى  

 ت ًر ال رار الإ ار  .

 الفرع أاول

 الوسا ل السابقة على صدور القرار الإدارا 

ن ًالإ ار  اىىىن نىىى خ الكشىىىي عىىىن الانالفىىىا  ىىىى ي  سىىىا  إ    ىىى  عاايىىىة الإتىىى ح الاىىىال     

لا ياكىىىن الشىىىرً  ءىىى   ا الجىىىة اىىىا لىىىم يىىى م    يىىى  اىىىًاجن الناىىىخ ً شنيتىىىيا ء قىىىة ى  الًسىىىامخ 

أءىىىين  ىىىىم  اىىىن الًسىىىامخ لاءىىى  اىىىن  السىىىاء ة الا  اىىى ة لاكشىىىي عىىىن الانالفىىىا  ا أًعىىىة ى ًقءىىىخ  نْ 

كىىىخ إنىىى خ ءال ًاعىى  ًا  كىىىام الااليىىىة الا ىىىررة ال جىىرق إلىىى  الا تىىىً  ءالانالفىىىا  الااليىىة   يىىىن "

 ً كىىخ إىاىىاخ  ً   تىىير ي ر ىىب عايىىو إىىيا   ىىق اىىن ال  ىىًق الااليىىة لا ًلىىة  ً   ىى    شىىناص 

 .(1)الاع ءارية ال ااة   نر   ً ان ش أو  ن ي    إل   لن"

لاىىاخ ال ىىام ءا يىىا "كىىخ  تىىري اىىن شىى أوِ  ن يىى    إلىى  ىىى رٍ ًياكأأىىا   ريىىي الانالفىىة الااليىىة ء أ  

 ً ال تىىىري ءىىىو  ىىىن  يىىىر ا ًجىىىو الا ىىى  ة  ً  جىىىاًشه  لا يىىىً  ًال  اياىىىا  الااليىىىة الأا ىىى ة اثىىىخ 

 سىىىى جيع ءًاسىىىىج يا  جيىىىىشة  ع يىىىى ة التىىىىري نىىىىارج الاع اىىىىا ا  الا ىىىىررة" ى ًىأىىىىان ًسىىىىامخ

ريىىىة قءىىىخ إتىىى ارىا ًاىىىن ىىىى ه الرقاءىىىة الإ اريىىىة اىىىن كشىىىي الانالفىىىا  الااليىىىة  ىىىن ال ىىىرارا  الإ ا

 :مخالًسا

 على حعداد القرار الإدارا ـ الإشرا  أولا 

ي  ءىىىىر الإشىىىىراي  ىىىىن ا  اىىىىة الًسىىىىامخ الرقاءيىىىىة الإ اريىىىىة السىىىىاء ة ال ىىىىن  يىىىى ي إلىىىى  إىىىىاان    

ا ماىىىىة ال ىىىىرار الإ ار  قءىىىىخ تىىىى ًرهِ ى    ا  حىىىىة  الجيىىىىً  الاء ًلىىىىة اىىىىن قءىىىىخ الاىىىىًحفين 

ى  الإشىىىىراي عاىىىى   (2)ل ًجيييىىىىا إلىىىى  الجىىىىرق الكفياىىىىة لا يىىىىام ءال اىىىىخ الإ ار  عاىىىى   كاىىىىخ ًجىىىىو 

ًة اياىىىة لاراج ىىىة الإجىىىراإا  ًالنجىىىًا  الا نىىى ة لإعىىى ا  ال ىىىرار قءىىىخ إعىىى ا  ال ىىىرار ىىىىً نجىىى

 اإ االيىى اإ لا  كىى  اىىن اىى   اجاء  ىىوِ اىىع ال ىىًاأين ًالاىىًامح ًءكًأىىوِ لا ي إىىان  جىىاًش اع اىىا ه رسىىاياإ 

                                                           

ـ  . ساياان ا ـا  الجااً  ى ال إىاإ الإ ار  ى الك ىاب الثالىت ى قإىاإ ال   يىب ى  ار الفكىر ال رءىن ى ال ىاىرة ى (1)

 . 466ى ص 1886

 .52ـ جييان عء  الاجيي الر اعن ى الات ر الساءق ى ص (2)
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ى  اىىث  لغىىر  إتىى ار قىىرار لإأشىىاإ اشىىرً  ج يىى  ا اىىر ي جاىىب   ىىص اىى    ىىًا ر  اإ  ً إ اريىى

ال اأًأيىىة قءىىخ إتىى ار ىىى ا ال ىىرارى ً   ءىىر الا  حىىة الشنتىىية اىىن  الاىىاخ الكىىا ن ًنجىىة ال أفيىى 

لًجىىىً  ار ءىىىاج اءاشىىىر ءىىىين الاشىىىري ًءىىىين الجيىىىة الإ اريىىىة  ًسىىىامخ الإشىىىراي اليااىىىة   أحىىىراإ 

ى ً ىىىن  الىىىة ال تىىىًخ عاىىى  ا اًاىىىا  اىىىن قءىىىخ ء ىىى    شىىىناص  يىىىر (1)الناإىىى ة لإشىىىراِ و 

ن لإجىىىراإ الا اءاىىىة اىىىع اىىىن لىىى ييم ءياأىىىا   ً الًقىىى   يىىىر كىىىا  ن   ا ًاجىىى ين  ىىىن اكىىىان الء ىىىت  ً 

ا اًاىىىا     اجىىى  الجيىىىا  الرقاءيىىىة إلىىى  الاس  تىىىاإ   كًأىىىو يييىىى  الفرتىىىة لاجىىىري ا نىىىر لكىىىن 

يجيىىىب ءال فتىىىيخ عاىىى  كىىىخ ا سىىىماة الىىىًار ة  ىىىن اسىىى اارة ا سىىىماة الاًجيىىىة لىىىو اىىىن قءىىىخ الجيىىىا  

 . (2)الرقاءية ًءكخ  رية 

 فحى الحساباو والتفتي ثانيا ـ 

 ءاشىىىر  جيىىىشة الرقاءىىىة الإ اريىىىة  اىىىن الًسىىىياة عىىىن جريىىىق اراج ىىىة ً  ىىىص إجىىىراإا  إتىىى ار     

عىىىن الىىى  ا ر ًالاسىىى أ ا  الناتىىىة ء  تىىىيخ الإيىىىرا ا  ال ااىىىة ًإأفاقيىىىا  ال ىىىرارا  الااليىىىة  إىىى إ 

ى  اىىىا ( 3)ء يىىىت يىىى م ال   ىىىق اىىىن تىىى ة ا ًإىىىا  الااليىىىة ًال  كىىى  اىىىن اشىىىرًعية  اىىىن ال ىىىرارا  

ءالأسىىىىءة لا ف ىىىىي  الإ ار   يىىىىً يتىىىىاح  ن يكىىىىًن ًسىىىىياة رقاءيىىىىة سىىىىاء ة  ً لا  ىىىىة ًي تىىىى  ءىىىىو 

"إجىىىراإ   ىىىًم ءىىىو الجيىىىة الإ اريىىىة ً  ىىىا لاىىىا ًر   ىىىن ال ىىىًاأين ًا أحاىىىة ء تىىى  ال   ىىىق اىىىن  أفيىىى  

 ي اثىىىخ ءاراج ىىىة ال ىىىرارا    (4)ا ًااىىىر ً جأىىىب الأىىىًاىن  ىىىن جايىىىع اجىىىالا  ال اىىىخ الإ ار " 

اىىىن الًسىىىامخ   ىىى   يىىىة ًالكشىىىي عىىىن ا نجىىىاإ ال ىىىن    ىىىر     يىىىق   ىىىى اي ى ًال ف ىىىي  ي  الإ ار

الف الىىىة ال ىىىن   نىىى ىا الجيىىىا  الرقاءيىىىة ال ىىىن  اىىىار  الرقاءىىىة الإ اريىىىة لاًقىىىًي عاىىى  اىىى   سىىى اة 

ى (5)سىىير ا عاىىاخ ًا نىىا  الإجىىراإ ال تىى ي ن الىى   يأءغىىن ا نىىا ه  ىىن  ىىاخ ًجىىً  أ ىىام  سىىاءية 

إ رقىىاءن قىى  ي اىىار  قءىىخ تىى ًر ال ىىرار الإ ار   ً قءىىخ تىىري ا اىىًاخ لغىىر   ىىال ف ي  إجىىرا

اأىىىىع الانالفىىىىىا  قءىىىىخ  ىىىىى ًثيا ًال  كىىىى  اىىىىىن اجاء ىىىىة الإجىىىىىراإا  ال اأًأيىىىىة ًالااليىىىىىة لاا ىىىىىايير 

الاجاًءىىىىىة ى  ىىىىىال ف ي  الًقىىىىىامن )ال ف ىىىىىي  السىىىىىاءق ( ىىىىىىً نىىىىىج الىىىىى  ا  ا ًخ لإىىىىىاان سىىىىى اة 

 ًرىا ً اايىىىىة الاىىىىاخ ال ىىىىام اىىىىن الإأفىىىىاق  يىىىىر الاشىىىىرً  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ًالااليىىىىة قءىىىىخ تىىىى

) را   إ ىىىى   الىىىىًشارا  ال نجىىىىيج لإأشىىىىاإ جسىىىىر   ءىىىىخ ال ًقيىىىىع عاىىىى  ال  ىىىى  لا ءىىىى  اىىىىن   اىىىىث إ 

إجىىىراإ  ف ىىىي  عاىىى  الاشىىىرً  لا   ىىىق اىىىن اىىى   اًا   ىىىوِ ل ىىىاأًن الاًاشأىىىة ًالاع اىىىا ا  الااليىىىة 
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اىىىع إاكاأيا يىىىا  كثىىىر  ىىى  ءأىىىً هِ ليكىىىًن ا ماىىىا ل  نىىى  الىىى امرة قىىىرار  اىىىا ءىىىاءرام ال  ىىى   ً   ىىى يخ ء

ال اأًأيىىىىة ًالااليىىىىة ( ءالإإىىىىا ة إلىىىى  رتىىىى     ااارسىىىىا  ناجمىىىىة  ً   سىىىىفية  ىىىى ثر عاىىىى  كفىىىىاإة 

 ىىىن الًقايىىىة اأيىىىا عءىىىر  يم  الجيىىىاش الإ ار  ى  ىىىال ف ي  لا ي  تىىىر عاىىى  كشىىىي الانالفىىىا  ءىىىخ يسْىىى

  ن ا سسا  ال ًلة كا ة . الر   ًالا اء ة الاس ارة لإاان أشاىة ا  اإ الإ ار 

 الودا ي الاد عثالثا ـ 

رقاءيىىىة سىىىاء ة   اىىىار  قءىىىخ تىىى ًر ال ىىىرار الإ ار   الاسىىى ًخ   ىىى  الاجىىى   الًقىىىامن ًسىىىياةإ يق     

الإ ار   ً الجيىىىىة الرقاءيىىىىة   ىىىىًل  اراج ىىىىة الاسىىىى أ ا  ًالءياأىىىىا  الناتىىىىة ءىىىىال رارا  الإ اريىىىىة 

لغىىىر  ال  كىىى  اىىىن اىىى   اجاء ىىىة ال ىىىرار ل ىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًال  اياىىىا  ى ًكىىى لن اًا   ىىىو 

أًن ى  ىىىىالإج   الًقىىىىامن ي اثىىىىخ ء يىىىىام الييمىىىىا  الرقاءيىىىىة ل ع اىىىىا ا  الااليىىىىة الىىىىًار ة  ىىىىن ال ىىىىا

 ىىىق الاجىىى   ءالأسىىىءة لا كاىىىة  ءف ىىىص كا ىىىة الًثىىىامق ًالا ىىىاا   ًال ىىىرارا  ى  ىىىن  رأسىىىا  ىىىان  

الا اسىىىءا  ًىىىىن ىيمىىىة اسىىى  اة  ىىىق اتىىىًن ى ًان   ىىى يم اىىىا   ىىى  اليىىى  اىىىن  ًراق ًاسىىى أ ا  

ًءنىىىى ي ( 1) ة لرقاءىىىىة الا كاىىىة ًإءىىى اإ الإيإىىىا ا   اىىىىر إىىىرًر  اىىىىن قءىىىخ الجيىىىىا  الناإىىى

ى كاىىىا  نىىى  الاشىىىر  الاتىىىر  ء اىىىن الًسىىىياة الرقاءيىىىة ( 2)ل ا أىىىا    لىىىن سىىى كًن الغرااىىىة جىىىشاإإ 

ال ىىن  أتىىري إلىى  إجىىراإ الجىىر  الايىى اأن لاجيىىا  الناإىى ة لارقاءىىة ًيىى م ءتىىًرة  جاميىىة عاىى  

ى  اىىىا ءالأسىىىءة لاًإىىىع  ىىىن ال ىىىراق  ااجيىىىا  الرقاءيىىىة ( 3)النىىىشامن ًالسىىىج   ًشىىى ًن ال ىىىاااين 

ًاأيىىىا  يىىىًان الرقاءىىىة الااليىىىة  كييمىىىة اسىىى  اة  ىىىن سىىىءيخ اءاشىىىرة  ىىىق الاجىىى   الًقىىىامن عاىىى  

الءياأىىىا  ًالاسىىى أ ا    ىىىًم ءىىىالجر  الايىىى اأن ً  ىىىص ال  ىىىارير الفأيىىىة الناتىىىة ءىىىال رارا  لا  كىىى  

 لىىىن يإىىىان جىىىً ة ال ىىىرار الإ ار  عىىىن جريىىىق  ى  ىىىان   (4)اىىىن اىىى   اجاء  يىىىا لا ىىىًاأين الااليىىىة 

 اك شاي    أ ص  ً نج  قءخ إت ارهِ .

 الفرع الثاني

 الوسا ل ال حقة على صدور القرار الإدارا

  اىار  الرقاءىىة  ال   ىىة عاىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة التىىا رة  أفيىى ا لااًاشأىىة ال ااىىة اىىن نىى خ ًسىىامخ 

 لاتا ة ال ااة  إ  عن   ص ا  اإ ًكشي  ًجو  ي ي لإاان اء   الاشرًعية ًتًن اع ي ة 
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 الناخ  ن  ان ال رارا  ًال ن سأ أاًليا  ءاعا :

 أولا ـ التقارير 

ىىى  لءيىىىان كيفيىىىة سىىىير ا عاىىىاخ ًال ىىىرارا  الا  نىىى ة  انىىىخ     ي تىىى  ءيىىىا  اىىىن " ال  ىىىارير ال ىىىن    ق

الإ اريىىىىة ى ً  ىىىى   الجيىىىىة الإ اريىىىىة الناإىىىى ة لارقاءىىىىة ى ًال ىىىىن    ىىىى ر كفىىىىاإة اىىىىًحفن الجيىىىىا 

ى  (1)ال  ىىىىارير  ىىىىىم ًسىىىىامخ الرقاءىىىىة الإ اريىىىىة ال   ىىىىة ناتىىىىة إ ا كاأىىىى    سىىىىم ءالاًإىىىىًعية " 

ى  يىىىىت يىىىى م  (2)ً  إىىىىان  ال  ىىىىارير ا اًاىىىىا  ار ىىىىق ا يىىىىا الإ تىىىىاميا  ًالءياأىىىىا  ال شاىىىىة 

ال تىىىىًخ عاىىىى   اىىىىن الا اًاىىىىا  ًالءياأىىىىا  اىىىىن نىىىى خ الرجىىىىً  لاسىىىىج   الااليىىىىة ًالاسىىىى  اأة 

اليىىىى ي اىىىىن إعىىىى ا   اىىىىن ال  ىىىىارير  اىىىىا ل ىىىىخ اشىىىىكاة  ًاجىىىىو  نْ إءىىىىالاراجع ًال  ىىىىارير السىىىىاء ة ى ً

ال اىىىخ  ً أ ىىىخ الا اًاىىىا  ل سىىىيخ عاىىىخ الإ ارا   ىىىن ا نىىىا  ال ىىىرارا  التىىىا رة  أفيىىى ا لااًاشأىىىة 

ى  ال  ىىىارير ا شىىىرا  اياىىىة عاىىى  ًجىىىً  الناىىىخ  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  ا  الجأءىىىة  (3) ااىىىة ال

 ىىن  ىى ح ال   ي ىىا  ًا نىىا  الإجىىراإا  الاأإىىءاجية ًال تىى ي ية ى   ساسىىاإ   ىى   الااليىىة ى ًاىىن ثىىم  ق 

ًىىىىى ه ال  ىىىىارير قىىىى   كىىىىًن االيىىىىة إ ا كاأىىىى  ا  ا ىىىىة ءىىىىال رارا  الإ اريىىىىة الناتىىىىة ءالتىىىىري  ً 

كاأىىىى     اىىىىق ءاسىىىىامخ  أيىىىىةى ًإن ال  ىىىىارير عاىىىى  ان اىىىىي  أًاعيىىىىا  نْ  ى  ً  كىىىىًن  أيىىىىة  الإأفىىىىاق

 اكىىىىن الىىىىرمي  الإ ار  اىىىىن ال  ىىىىري عاىىىى   ًجىىىىو الإىىىى ي ًاكىىىىاان ال تىىىىًر  ىىىىن ال ىىىىرارا  

 . (4) لاا ًر   ييا الإ ارية  ًا ارأة الاأجاش جء اإ 

 الشكاو  تدديق  ـثانيا 

ءىىىة ال   ىىىة ال ىىىن  يىىى ي لاكشىىىي عىىىن الانالفىىىا  الااليىىىة   اثىىىخ  اىىىن الًسىىىياة اىىىن ًسىىىامخ الرقا    

اىىىن نىىى خ  ىىى قيق الشىىىكً  ال ىىىن ي  ىىى م ءيىىىا الاىىىًاجن إىىى  الاًحىىىي  ىىىن الجيىىىا  الإ اريىىىة ى  ً 

ىأىىىان اأ را ىىىا  االيىىىة  انىىىخ اًقىىىع عااىىىو ى ً ءىىىرش  ىاي يىىىا اىىىن  ن   ي  ىىى م ءيىىىا اًحىىىي إ ا ًجىىى  

ى ًلكىىىن  كىىىىًن  اىىىن الًسىىىىياة  (5)ريىىىىة نىىى خ  اكيأيىىىىا الاىىىًاجن اىىىىن رقاءىىىة  عاىىىىاخ الجيىىىا  الإ ا

اج يىىىة ً  الىىىة   اىىى  ا ىىى م الشىىىكً  الاء  ىىىا  عىىىن الشىىىكاً  الكي يىىىة ًالكا ءىىىة ى  فىىىن  لىىىن إىىىيا  

ى ًقىىى   (6)لًقىىى  ًجيىىى  الجيىىىا  الرقاءيىىىة  ىىىن   ىىىص شىىىكً  لىىىي  ليىىىا  سىىىا  عاىىى   ر  الًاقىىىع 
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انىىىخ الجيىىىا   رتىىى    اىىىب الىىى ًخ ال ىىىن  نىىى   ء اىىىن الًسىىىياة إأشىىىاإ اكا ىىىب   ا ىىى  الشىىىكاً   

ى  فىىىىن ال ىىىىراق ًجىىىى   ًسىىىىياة   يثىىىىة ل ا ىىىىن الشىىىىكاً  ًالء  ىىىىا   اثاىىىى  ء كًاىىىىة ( 1)ال أفي يىىىىة 

الاىىىًاجن الالك رًأيىىىة ى ءيىىى ي اكا  ىىىة الفسىىىا   يىىىن   ىىىيح لا ىىى م الشىىىكً  ر  يىىىا الك رًأيىىىا عءىىىر 

الاأتىىىة الناتىىىة ءيىىىا  ًن ال اجىىىة إلىىى  اراج ىىىة الجيىىىة الاشىىىكً اأيىىىا ى ل  ىىىًم ءأىىىاإإ عاىىى   لىىىن 

 لجيا  الان تة ءا نا  الإجراإا  ال شاة .ا

 ـ الاعترا ثالثا 

اىىىن  ءىىىرش ًسىىىىامخ الرقاءىىىة ال   ىىىة ال ىىىىن   اكىىىن ىيمىىىا  الرقاءىىىىة الاسىىى  اة كا ىىى   جيىىىىا    ىىى   ي   

ى شىىىرًعة  ً ال ىىن يشىىًءيا ناىىخ قىىىاأًأنالرقاءىىة الإ اريىىة اىىن اًاجيىىىة ال ىىرارا  الإ اريىىة  يىىر الا

اىىًاجن الناىىخ ًالاأ ىىراي  ىىن ا  اإ الىىًحيفن ى ا اىىر الىى    يىىً ًسىىياة   الىىة  ىىن الكشىىي عىىن 

يفسىىىح الاجىىىاخ  اىىىام اراج ىىىة ال ىىىرارا  الا نىىى ة   أفيىىى ا ل ىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ناتىىىة إ ا   اىىىق 

 اًإً  الاع را  ءسًإ اس ن ام الساجة ًانالفة ال ًاأين ًا أحاة .

ل،جىىىىراإا   اإ ا ارإىىىى اإ اة ر يىىىىًإن  الا تىىىىً  ءىىىىالاع را  " ن  ءىىىى   جيىىىىا  الرقاءىىىىة الاسىىىى     

التىىىا رة عىىىن الجيىىىا  الناإىىى ة لرقاء يىىىا   كىىىًن  اىىىن الإجىىىراإا       ً سىىى     إلىىى  اليىىى ر 

 . (2)ءالااخ ال ام" 

 السىىىى اخ الىىىى   أىىىىً  جر ىىىىو ى اىىىىا ا لىىىىً   ءىىىى   الجيىىىىا  الرقاءيىىىىة اع راإىىىىيا لكىىىىن الجيىىىىا    

خ لاا  حىىىا  الىىىًار ة  ىىىىن الناإىىى ة لارقاءىىىة قىىى   تىىىر  عاىىى  انالفىىىىة ال ىىىاأًن ًعىىى م الاا ثىىىا

   ارير الجيا  الرقاءية الاس  اة  اا ىً الإجراإ الا  ءع ل خ ى ا الن ي   

 رأسىىىا  ىىىن  ىىىاخ عىىى م   ىىىاًن الجيىىىا   ن   ًءتىىى   الإجاءىىىة عاىىى  ال سىىىا خ  عىىى ه أشىىىير إلىىى    

الناإىىى ة لرقاءىىىة ا كاىىىة الا اسىىىءا  الفرأسىىىية ًعىىى م اا ثاليىىىا ل ع ىىىرا  الا ىىى م اىىىن قءايىىىا ى 

الا كاىىىة   جىىىن اىىى ة ث ثىىىة  شىىىير ل اىىىن الجيىىىا  لغىىىر  الىىىر  عاىىى  الاع ىىىرا  ى لكىىىن  ًجىىىو  

ى  اىىىا  ىىىن اتىىىر  اىىىم  (3)الا كاىىىة ال  ىىىق  اثىىىخ ءفىىىر   رااىىىة االيىىىة  ىىىن  ىىىاخ عىىى م الاسىىى جاءة 

يىىىىأحم الاشىىىىر  اسىىىى لة عىىىى م اسىىىى جاءة الجيىىىىا  الناإىىىى ة لرقاءىىىىة الجيىىىىاش الاركىىىىش  لاا اسىىىىءا  

أًن الجيىىاش الاركىىش  لاا اسىىءا   ن ير ىىع الجيىىاش   ريىىرا ءكىىخ اىىا لا جاءا ىىو ى لكىىن  جىىاش  ىىن قىىا
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ى  اىىىا ءالأسىىىءة لاًإىىىع  ىىىن ال ىىىراق   ىىى  اىىىأح قىىىاأًن  يىىىًان الرقاءىىىة  (1)ي ىىى ه إلىىى  اجاىىى  الأىىىًاب 

الا ىىىى خ ال ىىىىق لاىىىى يًان  ىىىىن الاع ىىىىرا  عاىىىى  عىىىى م  2011( لسىىىىأة 31الااليىىىىة الا  ىىىىا   رقىىىىم )

ه اىىىىن ا  حىىىىا  لىىى   اجاىىىى  الىىىىًشراإ ء ىىىى ً  اسىىى جاءة الجيىىىىا  الناإىىىى ة لرقاء ىىىىو لاىىىا يىىىىًر 

 نْ إالنىىىى ي ءيأىىىىو ًءىىىىين  اىىىىن الجيىىىىا  ى لي نىىىى  اجاىىىى  الىىىىًشراإ الإجىىىىراإا  الكفياىىىىة لا الج ىىىىو ً

ى  (2)لانىىى ي  ااىىى يًان الال جىىىاإ إلىىى  اجاىىى  الأىىىًاب ل ىىىخ  لإشىىىكاخ  نفىىىق ا نيىىىر  ىىىن ًإىىىع  ىىى ٍ 

 يىىىىاش الااأىىىىًح لاىىىى يًان  ىىىىن  اىىىىا إ ا كىىىىان الىىىى ًر الرقىىىىاءن لاسىىىىاجة ال شىىىىري ية ا جىىىى إ  ىىىىان الاا

نالفىىى  السىىىاجة ال شىىىري ية ًاجءيىىىا  ىىىن  اًاجيىىىة الانالفىىىا  الااليىىىة يتىىىءح عىىى يم الفامىىى ة ى  ىىىانْ 

الا ا حىىة عاىى  الاىىاخ ال ىىام  اىىا ىىىً اًقىىي الىى يًان   ًاىىن ىىىن الجيىىة ال ىىن   اىىخ عاىى   ىىخ  لىىن 

قىىىىىرار النىىىىى ي    ً  تىىىىى ر اجاىىىىى  الىىىىىًشراإ قىىىىىرار يجاأىىىىىب ال ًاعىىىىى  ال اأًأيىىىىىة اىىىىىن نىىىىى خ إ

اشىىىرًعية الانالفىىىا  الار كءىىىة اىىىن قءىىىخ الجيىىىة ا ىىىخ الرقاءىىىة  اىىىا ىىىىً اتىىىير  لىىىن  كىىىخ ىىىى ه 

ال سىىىىا لا  لىىىىن أجىىىى  ليىىىىا جىىىىًاب  ىىىىن قىىىىاأًن  يىىىىًان الرقاءىىىىة الااليىىىىة الا  ىىىىا   ًلا  ىىىىن أحااىىىىو  

الىىى انان ى لىىى ا أىىى عً الاشىىىر  ال راقىىىن ل  ىىى يخ قىىىاأًن الىىى يًان لغىىىر  ا الجىىىة الثغىىىرا  ال ىىىن 

نىى خ إإىىا ة أىىص ي إىىان إلشاايىىة   ىىارير الىى يًان ًءنىى ي  لىىن    ىىر   ًاكءىى   شىىري و اىىن

 الجيا  الاس ًلة عن  سم الانالفا  الًار ة  ن    ارير ال يًان لااساإلة ال إامية .

 ـ التدديق رابعا 

الا تىىىىً  ءال ىىىى قيق كا ىىىى   ًسىىىىامخ الرقاءىىىىة ال   ىىىىة "  ىىىىص اًإىىىىًعن لاءياأىىىىا  الااليىىىىة  إن  

 ( 3)ًال   ىىىق  ياىىىا إ ا كاأىىى    كىىى    ي ىىىة الًإىىىع الاىىىالن لاجيىىىة الناإىىى ة لارقاءىىىة الااليىىىة  ً لا" 

الا اًاىىىا  ال ىىىن  ءىىى ييا تىىىا قة  ن   الغايىىىة اىىىن ال ىىى قيق ىىىىً   ىىىص  عاىىىاخ الإ ارة لا  كىىى  اىىىن   ىىىان  

ة ى  فىىىىن  رأسىىىىا إن الجيىىىىة ال ىىىىن  اىىىىار  ال ىىىى قيق عاىىىى  اياىىىىة ال تىىىى يق عاىىىى   سىىىىاءا  ًشىىىىفا 

ال ًلىىة ي ىىًم ءيىىا كىىخ عىىام ا كاىىة الا اسىىءا  الفرأسىىية ءاًجىىب ال إىىاإ الاىىالن ى ًياثىىخ ال ىى قيق 

ى  اىىىا ءالأسىىىءة لا ىىىراق  ىىىان  (4)الإجىىىراإ ا ىىىىم  ىىىن الكشىىىي عىىىن الانالفىىىا  الااليىىىة  ىىىن  رأسىىىا 

يىىىة الا  ىىىا   تىىى  ية  ىىى قيق الإيىىىرا ا  اىىىن  يىىىت   ىىىص ً ىىى قيق ا ىىىاا   لىىى يًان الرقاءىىىة الاال

 ناىىىين ً   ىىىق جءاي يىىىا ى كىىى لن  ىىى قيق الأف ىىىا  ال ااىىىة لا  كىىى  اىىىن عىىى م  جاًشىىىىا ل ع اىىىا ا  

الااليىىىة الا ىىىررة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًاسىىى ن ام ا اىىىًاخ ال ااىىىة للأ ىىىرا  الانتتىىىة 

                                                           

 الا  خ .1888( لسأة 144( ان قاأًن الجياش الاركش  لاا اسءا  رقم )18ـ الاا ة )(1)

 الا  خ . 2011( لسأة 31 ا   رقم )( ان قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا 16ـ الاا ة )(2)

 . 236ى الات ر الساءق ى ص عان عء  ال ءا  أ يمـ (3)

ـ سىيي ا اىـ  ا سىن ى سىاجا  ًإجىراإا  الكشىي عىن الانالفىة الااليىة ى  راسىة  ىن ال شىريع الفرأسىن ى ء ىت (4)

ع جاءة ال راسا  ال ايا ى كايىة ى ع   ناص لء ًت ال  ريسيين ا1( ى ج36اأشًر  ن اجاة ال اًم ال اأًأية ى الاجا  )

 . 18ى  ص2023ال اأًن ى جاا ة ءغ ا  ى 



 (135)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

ى كاىىىا ًي ا ىىىع ءاكأىىىة  ىىى قيق الًثىىىامق ال اأيىىىة  (1)م ار ً ا يىىىا ليىىىا ء يىىى ا عىىىن اليىىى ر ًال ءىىى ير ً  ىىىًي

ًالسىىىىرية ى ً  ىىىىص ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة الا  ا ىىىىة ءىىىىالاأح ًالإعاأىىىىا  ًالاا يىىىىاشا  ًال ىىىىرً  

أ ىىىى   جايىىىىا لا سسىىىىا  ال ًلىىىىة  ى   ىىىى  ( 2) ياىىىىا إ ا كاأىىىى  جاي يىىىىا اًحفىىىىة للأ ىىىىرا  ال ىىىىن ا 

ن ال ىىى قيق جىىىشإ جىىىًىر  اىىىن ًلايىىىة الىىى يًان جىىىاإ  الاىىىًا  الناتىىىة ءىىىال رارا   عىىى ه ل  كىىى  إ

 اكأىىىو اىىىن كشىىىي  ىىىالا  الفسىىىا  ًالانالفىىىا  سىىىًاإ كاأىىى  االيىىىة  ً إ اريىىىة ى  يىىىً ًسىىىياة أاج ىىىة 

 لإاان الشفا ية ًالاساإلة  ن ال اخ الإ ار  .

أىىى كر عاىىى  تىىى ي  الجاأىىىب ال ااىىىن قيىىىام  يىىىًان الرقاءىىىة الااليىىىة ءشيىىىارة اي اأيىىىة لا يريىىىة ال سىىىجيخ 

 ىىىن ا ا حىىىة أيأىىىً  لغىىىر  ا نىىىا  ء ىىى  الإجىىىراإا  ال  قي يىىىة لا  كىىى  اىىىن عىىى م ًجىىىً  ال  ىىىار  

عاايىىا  ءيىىع  ً أ ىىىخ  يىىر قاأًأيىىة  اىىىًاخ الإرىىىاءيين ى ًقىىى   سىىفر  الشيىىارة إلىىى  إعىى ا  الىىى يًان 

  ريىىىره الىىى    إىىىان اجاًعىىىة اىىىن الا  حىىىا  ى اأيىىىا عىىى م  ف يىىىخ الىىى امرة ال ىىىرارا  التىىىا رة 

جاىىى  الىىىًشراإ ًالناتىىىة ءاجأىىىة  جايىىى   اىىىًاخ الإرىىىىاءيين ااىىىا     إلىىى  عىىىن ا ااأىىىة ال ااىىىة  لا

ال  عىىىب ءال  ىىىارا  ًا اىىىًاخ  ال اء ىىىة ليىىىم ًلىىىم   ىىى م لاىىى يًان الًثىىىامق ًالسىىىج   ال شاىىىة   لىىى ا 

 . (3) ًت  ال يًان  ن   ريره ءافا  ة الجيا  الا أية لغر    ح    يق ءالاًإً  

  

 المبحث الثاني

 القضا ية على القراراو الإدارية الصادرة تنفيفا للمواانة العامةالردابة 

ار اىىة  أفيىى  الاًاشأىىة ال ااىىة اىىن قءىىخ الجيىىا  الإ اريىىة  ياىىا  تىى ره اىىن قىىرارا  إ اريىىة  إن     

لاىى    اعاي يىىا ى  ىى  يكىىًن ل اىىن النجىىة الا  كاىىة    قياىىة اىىا لىىم   أفىى  ءالشىىكخ  اإ   ي يىى اإ ان ءىىار  ىى    ق 

 أىىىا يءىىىرش  ًر ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى ا لااًاشأىىىة ال ااىىىة ًال ىىىن يجىىىب  ن  التىىى يح ى ًى

 كىىىًن ا ًا  ىىىة  ليىىىرم ال ًاعىىى  ال اأًأيىىىة ًالىىى   ي رءىىىع عاىىى  قا ىىىوِ ال سىىى ًر ك سىىىا  قىىىاأًن  ىىىن 

ءىىىىىال ًاأين التىىىىىا رة عىىىىىن السىىىىىاجة ال شىىىىىري ية ى ًءاًجىىىىىب السىىىىىاجا  الًاسىىىىى ة  ال ًلىىىىىة اىىىىىرًراإ 

ال ىىىرارا  التىىىا رة عأيىىىا قىىى   كىىىًن عرإىىىةإ ل أ ىىىراي   ا الاجىىىاخ  ىىىان  الااأً ىىىة لىىى، ارة  ىىىن ىىىى

كالإسىىىراي نىىىارج  ىىى ً  ا ىىىى اي الا ىىى  ة ليىىىا  ً سىىىًإ  ًشيىىىع الاىىىًار  ًقىىى  يتىىىخ ا اىىىر إلىىى  

                                                           

 الا  خ. 2011( لسأة 31ان قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )/   / ب( 6ـ الاا ة )(1)

 . الا  خ 2011( لسأة 31/ثاأيا / ثالثا (  ان قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )13ـ  الاا ة )(2)

ـ الشيارة الاي اأية ل يًان الرقاءة الاالية الا  ا   لا يرية ال سىجيخ ال  ىار   ىن ا ا حىة أيأىً  / الشىىًرى لاف ىرة (3)

 ىىاريم  https://fbsa.gov.iqاأشىىًر عاىى  الاًقىىع الالك رًأىىن لاىى يًان ى  3/11/2022لغايىىة  15/8/2022اىىن 

 .23/6/2025الشيارة 

https://fbsa.gov.iq/
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ر كىىىاب الانالفىىىا  الااليىىىة ى ًىىىى ا ءىىى ًره يىىى    إلىىى  إل ىىىاق الإىىىرر ءالاتىىىا ة ال ااىىىة ً  جيىىىخ إ

أفيىىى  ى ًاىىىن ثىىىم إنإىىىا   اىىىن ال ىىىرارا  لجيىىىة رقاءيىىىة    يىىىق ا ىىىى اي الا ًنىىىاة اىىىن عاايىىىة ال 

الىىىىة  إىىىىان سىىىى اة ال أفيىىىى  ءىىىىا  إىىىىرًرة قاأًأيىىىىة ًاق تىىىىا ية لكىىىىن يشىىىى ر اىىىىن يا جىىىى  إلييىىىىا     

ءالاجامأىىىىىان ء ىىىىى ر يا لا ياًلىىىىىة  ًن   كىىىىىم الإ ارة ءالاىىىىىاخ ال ىىىىىام   كاىىىىىا اجا ىىىىىا سىىىىىًاإ   ا ىىىىى  

 كىىىره عاىىى  شىىىنإ اىىىن ال فتىىىيخ ال ىىىرارا  ءالتىىىري  ً ال  تىىىيخ ى ًاىىىن  جىىىخ الإ اجىىىة ءاىىىا  ىىىم 

سىىىأ ًل    سىىىيم الاء ىىىت عاىىى  اجاءىىىين أ أىىىاًخ ءالاجاىىىب ا ًخ رقاءىىىة ال إىىىاإ ال سىىى ًر  عاىىى  

لااًاشأىىة ال ااىىىة ى ً اىىا الاجاىىب الثىىاأن ي إىىان ال ىى يت عىىىن  ال ىىرارا  الإ اريىىة التىىا رة  أفيىى اإ 

 ال ااة .   لااًاشأة ال رارا  الإ ارية التا رة  أفي اإ  رقاءة ال إاإ الإ ار  عا 

 المدلا ااول

 ردابة القضاء الدستورا على القراراو الإدارية الصادرة تنفيفا للمواانة العامة

  ىىىىى   لااًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة ي   إن  الرقاءىىىىىة ال سىىىىى ًرية عاىىىىى  ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة التىىىىىا رة  أفيىىىىى اإ      

السىىاجة ال أفي يىىة  ىىن  اىىن احىىاىر ال ًلىىة ال اأًأيىىة   كًأيىىا   ىى  ا  اة ال ىىن  اأىىع اأ ىىراي اإ احيىىر

يىىىا  إىىىان اأسىىىجام الاىىىًامح  ً ا أحاىىىة اىىىع   كىىىام  ال سىىى ًر الىىى   اسىىى  ااخ تىىى  يا يا كاىىىا إأ  

أءىىىين إن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة  نىىىرج  ى ًأىىىً   ن   ًاًإىىىًعاإ  ال ىىىاأًن ا سىىىا  شىىىك إ   ىىى   ي  

عىىىن أجىىىاق رقاءىىىة ال إىىىاإ ال سىىى ًر  ً ىىى نخ  ىىىن أجىىىاق رقاءىىىة الاشىىىرًعية ال ىىىن ينىىى ص ءيىىىا 

ال إىىىاإ الإ ار    ىىىال رار ال أحياىىىن لىىىي    ىىىج ًسىىىياة ل أفيىىى  ال ىىىًاأين ءاىىىا  ييىىىا قىىىاأًن الاًاشأىىىة 

عاىى   ريىىا يم ى  اإ  ً يفىىر  قيىىً  ال ااىىة لكىىن  ىىن   ي  ىىوِ قىى  ي اىى  ال  ىىًق ال سىى ًرية للأ ىىرا 

ًاىىىن ثىىىم  ىىى  ن الرقاءىىىة ل إىىىع  ىىى اإ      ىىىار  ءىىىين الأتىىىًص ال أحيايىىىة ال ىىىن   إىىىان جىىىاءع 

ييىىىى    سىىىىًإ إ ارة  ً  أفيىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ياكىىىىن  نْ  اىىىىالن ًال اعىىىى ة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا    ن  

الأحىىىىام ال ىىىىاأًأن ى  الاسىىىى  رار الاىىىىالن ًي ىىىىً  اءىىىى   سىىىىيا ة ال ىىىىاأًن  ًي ىىىىًخ  ًن  فىىىىح ً ىىىى ة

ً ىىىن إجىىىار الء ىىىت عىىىن رقاءىىىة ال إىىىاإ ال سىىى ًر  ار ىىى   ال راسىىىة   سىىىيم الاجاىىىب عاىىى   ىىىرعين 

أسىىىى  ر  ءىىىىالفر  ا ًخ رقاءىىىىة ال إىىىىاإ ال سىىىى ًر   ىىىىن الىىىى ًخ الا ارأىىىىة ى ًسأنتىىىىص الفىىىىر  

 الثاأن لرقاءة ال إاإ ال س ًر   ن ال راق .
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 الفرع أاول

 ول المقارنةردابة القضاء الدستورا في الد

  ىىى  ي يىىى  الاشىىىر  (1) ن اىىىي الجيىىىا  ال ىىىن  اىىىار  الرقاءىىىة ال سىىى ًريةعا  ال ىىىًاأين ًالاىىىًامح 

ال سىىى ًر   اىىىن الرقاءىىىة لييمىىىة سياسىىىية أىىىص عاييىىىا ءشىىىكخ تىىىريح  ىىىن ال سىىى ًر ًاأ يىىىا  لىىىن 

اىىن نىى خ أ ج ىىين اسىى  ا ين   اىىن الرقاءىىةًسىىًي أ جىىرق لى لجيىىة قإىىامية الان تىىاص  ً   سىىأ  

  ن .ًكاا ي 

 أولاـ فرنسا

ى ًىىىىن رقاءىىىة  ًقاميىىىة ًسىىىاء ة ( 2)عاىىى   سىىى ًرية ال ىىىًاأين    نىىى    رأسىىىا ءالرقاءىىىة السياسىىىية   

عاىىى  إتىىى ار ال ىىىاأًن    اىىىار  اىىىن قءىىىخ ىيمىىىة سياسىىىية ناتىىىة  أشىىى ىا ال سىىى ًر الفرأسىىىن  اثاىىى  

/ 23ء ىىىاريم  1858ى لكىىىن ال  ىىى يخ الىىى   جىىىاخ ال سىىى ًر الفرأسىىىن لسىىىأة  (3)ءىىىالاجا  ال سىىى ًر  

جىىىىاإ ءا ىىىىالم ءىىىىارشة كًأىىىىو سىىىىاح للأ ىىىىرا  الج ىىىىن  اىىىىام الاجاىىىى  ال سىىىى ًر   ىىىىن  2008يًليىىىىً/

 ىىىىالا  الاع ىىىىى اإ عاىىىىى    ىىىىىًقيم ً ريىىىىىا يم ال ىىىىىن كفايىىىىا ال سىىىىى ًر ى ء ىىىىى  إ ءىىىىىا  ساسىىىىىاة اىىىىىن 

ىى ً     الإجىىراإا   اىىام الجيىىا  ال إىىامية ال ىىن  أحىىر الىى ع و قىى    نىىخ الرقاءىىة ال   ىىة إىىان أ 

ًقىىى   شىىىار إلىىى   لىىىن ال سىىى ًر الفرأسىىىن ءىىىالأص " إ ا ثءىىى   (4)ان تاتىىىا  الاجاىىى  ال سىىى ًر  

ىىىا  شىىىري ياإ   ثأىىىاإ الأحىىىر  ىىىن  عىىىً   اىىىام جيىىىة قإىىىامية إن   ينىىىرق ال  ىىىًق ًال ريىىىا  ال ىىىن  أتإ

اىىىن ا كاىىىة الاًإىىىً  ـ  يكفايىىىا ال سىىى ًر جىىىاش إشىىى ار الاجاىىى  ال سىىى ًر  ـ ءأىىىاإ عاىىى  إ الىىىة

 .  (5)ءي هِ الاس لة إان  جخ ا    ..." 

                                                           

ـ  ي ت  ءالرقاءة ال س ًرية عا  ال ًاأين  " اأع ت ًر    قاأًن ينالي ال س ًر ً ااي و ان      نخ ق  ي  ت (1)

ى ً أاج ى ه الرقاءة إل  ىيمة ا يأىة ايا يىا اراقءىة كىخ  شىريع يتى ر اىن ال ًلىة لا ر ىة اى   اجاء  ىو لا سى ًر اىن 

ل ين ى ال اأًن ال س ًر  ًالشرعية ال س ًرية عا  إًإ قإاإ الا كاىة ال سى ًرية ال ايىا ى ع اوِ "  . ساان جااخ ا

 .142ى ص 2005اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى 

ـ  ي ت  ءالرقاءة السياسية عا   س ًرية ال ًاأين " ىن الرقاءة ال ن  اارسيا ىيمة سياسية لف ص ال ىًاأين ًال  كى  (2)

ى اجء ىىة 2ل سىى ًر  ً  كااىىو "  . ا اىىـ   لرإىىًاأن ى اىى نخ إلىى  ال ىىاأًن ال سىى ًر  ى جاىىن اجاء  يىىا لا ىىاأًن ا

 .105ى ص2014الا اري الج ي ة ى الاغرب ى 

الا ى خ " يجىب عىر  ال ىًاأين ا ساسىية قءىخ إتى ارىا  1858( ان ال س ًر الفرأسن لسأة  61ـ أت  الاا ة )(3)

(  قءىىخ عرإىىيا عاىى  الاسىى ف اإ الشىى ءن ًال ًاعىى  الإجراميىىة 11ًاشىىرًعا  ال ىىًاأين الاأتىىًص عاييىىا  ىىن الاىىا ة )

 لاجاسن الءرلاان قءخ  جءي يا عا  الاجا  ال س ًر  ال   سيفتخ  ن ا   اجاء  يا لا س ًر ..." .

ى  ار الث ا ىة لاأشىر ى عاىان ى  11ـ  . أ اان ا ا  النجيب ى الًسيج  ن الأحام السياسن ًال ىاأًن ال سى ًر  ى ج(4)

 .23ى ص 2016ن  ا ر 

 الا  خ . 1858(  ان ال س ًر الفرأسن  لسأة 1ـ61ـ الاا ة )(5)
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ثىىىىار ىىىىىخ رقاءىىىىة الاجاىىىى  ال سىىىى ًر     تىىىىر عاىىىى  اىىىى   اجاء ىىىىة ال ىىىىاأًن  لكىىىن السىىىى اخ الىىىى   ي 

 لا س ًر  ً  ا   رقاء وِ إل   س ًرية ال رارا  ال أحياية )الاًامح(  

ان ال  ىىى يخ لا سىىى ًر عاىىى   ىىى  إجىىى   الءا ىىىت لان تاتىىىا  الاجاىىى  ال سىىى ًر    ىىى  إىىى   

لىىم أجىىى  اىىا يشىىير إلىىى  رقاءىىة الاجاىى  عاىىى   سىى ًرية ال ىىرارا  ال أحيايىىىة  2008الفرأسىىن لسىىأة 

  ً إيىىىرا اإ  سىىىًاإ كاأىىى   اىىىن ال ىىىرارا    إىىىان إأفاقىىىاإ  اإ االيىىى اإ ءاىىىا  ييىىىا ال ىىىرارا  ال ىىىن   اىىىخ جاأءىىى

 ىى  ى ًقىى   كىى  الاجاىى   اركىىا الرقاءىىة عاىى  اشىىرًعي يا لا إىىاإ الإ ار  ًىىى ا اىىا سىىأ أاًلو  ياىىا ء

ىىىا  ال سىىى ًر   لىىىن الاءىىى    ىىىن   ىىى  قرارا ىىىوِ الىىى   جىىىاإ  يىىىوِ " ... الاىىىًامح )الاراسىىىيم (   ىىى  أتًتإ

 ا  جءي ىىىة إ اريىىىة ًاىىىن ثىىىم  ىىىان الاجاىىى  ال سىىى ًر  لا ينىىى ص ءرقاءىىىة شىىىرعي يا ال سىىى ًرية ...  

 . (1) يً ي ًم ء ااية الأجاق ال م ن ان اع  اإا  الساجة ال شري ية ..." 

أس شىىىي اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه ء ىىى م ان تىىىاص الاجاىىى  ال سىىى ًر  ءالرقاءىىىة عاىىى   سىىى ًرية الاىىىًامح 

لكىىىن ىىىى ه ا نيىىىرة قىىى     ىىىر  إلىىى  اع ىىى اإ اىىىن جاأىىىب ال ىىىاأًن ى  يأىىىا يءىىىرش  ًر الاجاىىى   ىىىن 

ى أىىى كر عاىىى  سىىىءيخ الاثىىىاخ )إ ا تىىى ر  (2) اايىىىة الأجىىىاق ال م ىىىن اىىىن اع ىىى اإ السىىىاجة ال شىىىري ية 

قىىىاأًن يىىأص عاىىى  الكيفيىىة ال ىىىن   اىىأح ءيىىىا رنتىىة الءأىىىاإ لااىىًاجن اىىىن  يىىت  ليىىىة  عىىن الءرلاىىان

  ىى يم الجاىىب ى الإجىىراإا  الإ اريىىة ال شاىىة لاىىأح الرنتىىة ى الكيفيىىة ال ىىن  ىى  ع ءيىىا رسىىًم اىىأح 

 اىىىن الإجىىىراإا  اىىىن تىىىايم الأجىىىاق ال م ىىىن لاجيىىىا   ن  اىىىن  ر م عاىىى  الىىىالرنتىىىة ...الىىىم ( 

الاءىىىا ئ ال ااىىىة  اركىىىاإ ال فاتىىىيخ للأأحاىىىة ًال  اياىىىا  ى  فىىىن اثىىىخ ىىىى ه  ال أفي يىىىة  ال ىىىاأًن يإىىىع

ال الىىىة ءالإاكىىىان الج ىىىن  اىىىام الاجاىىى  ال سىىى ًر    كىىىًن  لىىىن اع ىىى اإ عاىىى  الأجىىىاق ال م ىىىن 

 لا كًاة . 

 ثانياـ مصر

 أشىىى  الاشىىىىر  ال سىىى ًر  الاتىىىىر  جيىىىة قإىىىىامية اسىىى  اة  ًكىىىىخ إلييىىىا اياىىىىة الرقاءىىىة عاىىىى     

ى ًقىىىى   شىىىىار ال ىىىىاأًن رقىىىىم ( 3) سىىىى ًرية ال ىىىىًاأين ًالاىىىىًامح  اثاىىىى  ءالا كاىىىىة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا 

يىىىىىا  اىىىىىار  الرقاءىىىىىة عاىىىىى  الا ىىىىى خ ءشىىىىى ن الا كاىىىىىة ال سىىىىى ًرية ال ايىىىىىا ء أ   1868( لسىىىىىأة 48)

ًالاىىًامح سىىًاإ  ىىم إثىىارة عىى م ال سىى ًرية اىىن قءىىخ   ىى  النتىىًم  ىىن الىى عً    سىى ًرية ال ىىًاأين

                                                           

ى  شىىار إليىىو  . عتىىام الىى ء  ى رقاءىىة 1885/  ب / 8( ء ىىاريم 26ـىى  كىىم الاجاىى  ال سىى ًر  الفرأسىىن رقىىم )(1)

( ى  24ية ى ال ى   ) راسة ا ارأة ( ى ء ىت اأشىًر  ىن اجاىة كايىة ءغى ا  لا اىًم الاق تىا  س ًرية ا أحاة الاس  اة )

 .283ى ص 2010

 الا  خ. 1858( ان ال س ًر الفرأسن  لسأة 61ـ 41ـ 36ـ  الاًا  )(2)

 الا  خ. 2014( ان ال س ًر الاتر  لسأة 182ـ الاا ة )(3)



 (138)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

الاأحىىىىًرة  اىىىىام إ ىىىى   الا ىىىىاكم  ً الييمىىىىا   ا  الان تىىىىاص ال إىىىىامن  ً اىىىىن قءىىىىخ ا كاىىىىة 

 . (1)الاًإً   

أجىىىاق رقاءىىىة الا كاىىىة ال سىىى ًرية ال ايىىىا  ىىىن اتىىىر  ًسىىىع ً شىىىاخ اىىىن  ي إىىىح ااىىىا   ىىى م  ن     

 ىىىىن  رأسىىىىا ى كىىىىًن ا نيىىىىر يراقىىىىب اىىىى   اأجءىىىىاق ال ىىىىاأًن لا ًاعىىىى   رقاءىىىىة الاجاىىىى  ال سىىىى ًر 

 ا ىىىى  رقاء ىىىىوِ عاىىىى   سىىىى ًرية الاىىىىًامح إلا  ىىىىن اجىىىىاخ  ااي يىىىىا اىىىىن اع ىىىى اإ  ال سىىىى ًرية  ًن  نْ 

الرقاءىىىة ال ىىن  اارسىىىيا جىىاإ  يىىىوِ ال ىىاأًن ى  فىىىن  كىىم لاا كاىىىة ال سىى ًرية ال ايىىىا ءيأىى   يىىىو اجىىاخ 

  ال سىى ًرية ـ ً  ىىا لاىىا اسىى  ر عايىىوِ قإىىاإ ىىى هِ الا كاىىة ـ ... إن  ا ىىخ الرقاءىىة ال إىىامية عاىى"

إأاىىىا ي اثىىىخ ءال ىىىاأًن ءا أىىىاه الاًإىىىًعن ا عىىىم ا ىىى  ا عاىىى  إىىىًإ الأتىىىًص ال شىىىري ية ال ىىىن 

ى سىىىًاإ ًر    ىىىن ال شىىىري ا  ا تىىىاية ال ىىىن   رىىىىا  اجىىىر ةإ  عااىىىةإ  قاأًأيىىىةإ  اإ   ًلىىى  عأيىىىا اراكىىىش

يىىىىة ال ىىىىن  تىىىى رىا السىىىىاجة ال أفي يىىىىة  ىىىىن  ىىىى ً  السىىىىاجة ال شىىىىري ية  ً  ىىىىن ال شىىىىري ا  الفرع

 . (2)ت  يا يا ال ن  أاجيا ال س ًر ..."  

 ً ىىىن إجىىىار اءاشىىىرة الا كاىىىة ال سىىى ًرية ال ايىىىا لارقاءىىىة عاىىى   سىىى ًرية الاىىىًامح التىىىا رة  أفيىىى اإ 

ا تىىىىخ  ىىىىن الاىىىىًامح ال أفي يىىىىة التىىىىا رة عىىىىن السىىىىاجة  لااًاشأىىىىة ال ااىىىىة  يىىىىت قإىىىى  " ... إنْ 

ىىخ اىىا ًر  إجاىىالاإ  ىىن الأتىىًص ال اأًأيىىة ـ ً  ىىا لاىىا أىىص عايىىو ال سىى ًر ـ إأ  ال أفي يىىة  يىىا   فت 

 . (3)ان  أفي ىا "  ءاا لي   يوِ    يخ  ً  ر   ً   جيخ ليا  ً إعفاإٍ 

السىىاجة ال أفي يىىة عأىى اا  تىى ر لىىًامح  ء غىىن اأيىىا  أفيىى   ن   يس شىىي الءا ىىت اىىن ال كىىم  عىى ه     

    ىىى نخ اىىىن قءايىىىا ء  ىىى يخ  ن   ن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الىىى   يسىىىأو  الءرلاىىىان  ىىىال ىىىًاأين ءاىىىا  ييىىىا قىىىاأً

 اىىن الأتىىًص  ً إتىى ار قىىرارا  إ اريىىة اىىن شىى أيا  ىىر  ال ىىشام  يىىر ًار   ىىن ال ىىاأًن ي أىىن 

اىىىن الركىىىامش   ىىى   ًالىىى   ي   يىىىا  جىىىاًش  اءىىى   الفتىىىخ ءىىىين السىىىاجا  الاأتىىىًص عايىىىوِ  سىىى ًرياإ إأ  

أفي يىىة ءاتىى ار  ىى نخ السىىاجة ال   ًلىىة ال ىىاأًن ى ً ىىن الًقىى   ا ىىو إن  ا ساسىىية ال ىىن   ىىًم عاييىىا 

يىىىىا جا ىىىى  ءىىىىين سىىىىاجة تىىىىأع ال ىىىىاأًن ً أفيىىىى ه ًءال ىىىىالن يكىىىىًن ال ىىىىرار ىكىىىى ا قىىىىرارا  ي أىىىىن  أ  

 عرإةإ لاج ن ال إامن .

                                                           

 الا  خ . 1868( لسأة 48/   / ب( ان قاأًن الا كاة ال س ًرية ال ايا الاترية رقم )28ـ الاا ة ) (1)

ى  1883/  ءريىخ / 3ق.  س ًرية ( ء اريم  13ى سأة 66ـ  كم الا كاة ال س ًرية ال ايا الاترية ى الج ن رقم )(2)

 .10/8/2025ى  اريم الشيارة  https://www.sccourt.gov.egاأشًر عا  الاًقع الالك رًأن لاا كاة 

/  ءرايىر / 3ق.  سى ًرية (  ىاريم الجاسىة  8ى لسىأة 13ًرية ال ايا الاترية ى ال إية رقىم )ـ  كم الا كاة ال س (3)

 .426ى ص6( اجاًعة   كام الا كاة ال س ًرية ال ايا الاترية ى ج8/ 33ال اع ة رقم ) 1886

https://www.sccourt.gov.eg/


 (140)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

اىىىن  / سىىىاء اإ   فىىىن  كىىىم لاا كاىىىة ال سىىى ًرية ال ايىىىا قإىىى   يىىىوِ ء ىىى م  سىىى ًرية الءأىىى  )راء ىىىاإ       

 2018( لسىىىأة 284( اىىىن ال م ىىىة التىىىا رة عىىىن ًشيىىىر الاىىىًار  الااميىىىة ًالىىىر  ءال ىىى   )2الاىىىا ة 

ى ًالنىىىىاص ءفىىىىر  رسىىىىًم عاىىىى  ال اماىىىىا   2018( لسىىىىأة 356الا  لىىىىة ءال م ىىىىة الارقاىىىىة ) 

السىىىىيا ية  ىىىىن الاراسىىىىن ال ااىىىىة  ىىىى انص ًقام ىىىىوِ " ... إن  الفريإىىىىة الااليىىىىة الا ىىىىررة ءاًجءيىىىىا 

رسىىىىً ال اماىىىىا  السىىىىيا ية  ىىىىن   ايىىىىة اىىىىن جءي ىىىىة إ اريىىىىة لاىىىىن يجاءيىىىىا ى ًىىىىىن    اءايىىىىا ن اىىىىة 

الاراسىىىىن ال ىىىىن  أشىىىى أيا ًشارة الاىىىىًار  الااميىىىىة ًالىىىىر  ًاسىىىى غ خ الايىىىىاه ليىىىىا ءالفمىىىىا  الا ىىىى  ة 

ا  الرسىىىىًم  ءيىىىى ا ال ىىىىرار ًلا  ن اىىىىي ءىىىىان  ي الا ااىىىىين ءيىىىىا ى ً ىىىى نخ ءيىىىى هِ الاثاءىىىىة  ىىىىن عىىىى  

يرىىىىا ء ىىى ً  ال ىىىاأًن ى ااىىىا ي ءاعِىىى  ءىىىين ىىىى ه الفريإىىىة ًءىىىين افيىىىًم ً سىىى  يم تىىى  يا إ ا كىىىان   ر

 تىىى رق ال ىىىرار الاج ىىىًن ءىىىو اسىىى أ اإ  ا اءىىىخ الاأ فىىىا  الىىى    جا ىىىو  الأتىىىين الاج ىىىًن ءياىىىا ى ًإنْ 

  ىىىى  نىىىى  اىىىىن    أىىىىص ينىىىىًخ ًشيىىىىر  1884( لسىىىىأة 12إلىىىى  قىىىىاأًن الىىىىر  ًالتىىىىري رقىىىىم )

اأ  ىىاخ ل ن تاتىىا  الانًلىىة   ىى   اىىن ثىىم ي  الاىىًار  الااميىىة ًالىىر   ىىر  اثىىخ ىكىى ا رسىىًم ى ً

( اىىىىن ال سىىىى ًر ى ًأحىىىىىرا 161ى  101ى 38عىىىىن انالف ىىىىو لااىىىىًا  ) لاسىىىىاجة ال شىىىىري ية  إىىىى إ 

عاىى  النشيأىىة ال ااىىة لا ًلىىة اىىن  االيىىةإ  لكىىًن إلغىىاإ ىىى ين الأتىىين اىىن قءىىخ الا كاىىة ير ىىب  عءىىاإإ 

رنتىىىة الانًلىىىة ليىىىا ءاًجىىىب نىىى خ ر  الاءىىىال  ال ىىىن سىىىءق   تىىىيايا   ىىى  اسىىى  اا  الا كاىىىة ال

 . (1)( ان قاأًأيا ً     إعااخ  ثر  كايا ان اليًم ال الن لأشرهِ..."  48الاا ة )

ال ىىىرار ال أحياىىىن التىىىا ر عىىىن ًشيىىىر الاىىىًار  الااميىىىة  ن   يس شىىىي الءا ىىىت اىىىن ال كىىىم  عىىى ه    

م ى ًالىىىر  جىىىاإ اسىىى أ ا إلىىى  قىىىاأًن نىىى  اىىىن الىىىأص الىىى   ينىىىًخ الىىىًشير إتىىى ار ىىىى ه الرسىىىً

ىىىا   إىىى  عىىىن انالف ىىىوِ اءىىى   الفتىىىخ ءىىىين السىىىاجا  الاأتىىىًص عايىىىو ءاًجىىىب ال سىىى ًر ى ً رتإ

االيىىىة لغىىىر  ر  الرسىىىًم  اىىىن الا كاىىىة ال سىىى ًرية ال ايىىىا  ىىىن عىىى م   اىىىخ نشيأىىىة ال ًلىىىة  عءىىىاإإ 

الا  تىىىىاة   ىىىى  اسىىىى  اا  التىىىى  يا  الااأً ىىىىة ليىىىىا ءاًجىىىىب قاأًأيىىىىا ءاعاىىىىاخ  ثىىىىار  كايىىىىا 

 ر ان اليًم ال الن لأشر ال كم . التا ر ءالغاإ ال را

لكىىىن السىىى اخ الىىى   ي جىىىرح ىأىىىا اىىىا ىىىىن الًسىىىامخ ال ىىىن اىىىن ن ليىىىا  اىىىار  الا كاىىىة ال سىىى ًرية   

لا ىىىىًاأين ءاىىىىا  ييىىىىا قىىىىاأًن   ال ايىىىىا رقاء يىىىىا عاىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ال أحيايىىىىة التىىىىا رة  أفيىىىى اإ 

 اإ االيىىىى اإ  أحياىىىىن ي اىىىىخ جاأءىىىىالاًاشأىىىىة ال ااىىىىة   ًىىىىىخ ءالإاكىىىىان الج ىىىىن ء ىىىى م  سىىىى ًرية قىىىىرار 

 اءاشرة  اام الا كاة ان قءخ     ا  را    

                                                           

اأشىًر عاى  ى 2025/ 3/8( ى   ىاريم الجاسىة 506ـ   كم الا كاىة ال سى ًرية ال ايىا الاتىرية ى ال إىية رقىم ) (1)

 .10/8/2025ى  اريم الشيارة  https://www.sccourt.gov.egالاًقع الالك رًأن لاا كاة 

https://www.sccourt.gov.eg/
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ل،جاءىىىىة عاىىىى  السىىىى اخ ى ىأىىىىان ث ثىىىىة جىىىىرق ل  ريىىىىن رقاءىىىىة الا كاىىىىة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا ًىىىىىن 

 :كالآ ن  

 ـ الدفو الفرعئ

ءاًجىىىىىب  اىىىىىن الًسىىىىىياة يسىىىىى جيع   ىىىىى  النتىىىىىًم ءاأاسىىىىىءة  عىىىىىً  ار ًعىىىىىة  اىىىىىام ا كاىىىىىة     

كىىىان )اىىى عن  ً اىىى عن عايىىىوِ( الىىى  ع ء ىىى   سىىى ًرية أىىىص  ىىىن قىىىاأًن  ً لام ىىىة الاًإىىىً  سىىىًاإ 

ينىىىص الىىى عً  الاأحىىىًرة ًي  اىىىق  كايىىىا ءىىىو ى  فىىىن  اىىىن ال الىىىة  ء ىىىت ا كاىىىة الاًإىىىً   ىىىن 

الىى  ع جىى     جىىخ الىى عً  ً  كاىىي الجىىاعن ءر ىىع  عىىًاه  ن   ًجىى    اىى   ج يىىة  لىىن الىى  ع  ىىانْ 

ى  فىىىن قىىىرار تىىىا ر عىىىن الا كاىىىة  عىىى ه جىىىاإ  يىىىو " ... إن    (1) اىىىام الا كاىىىة ال سىىى ًرية ال ايىىىا 

لاج ىىىىىن ء ىىىىى م  سىىىىى ًرية الأتىىىىىًص  الاشىىىىىر  الاتىىىىىر  لىىىىىم يجىىىىىشْ الىىىىى عً  ا تىىىىىاية سىىىىىءي إ 

ال شىىىري ية ًالاىىىًامح ًإأاىىىا اشىىى رج قيىىىام  عىىىً  اًإىىىًعية  اىىىام إ ىىى   الا ىىىاكم  ً الييمىىىا   ا  

 . (2)الان تاص ال إامن ..." 

إجاءىىىة عاىىى  سىىى الأا الىىى   ي إىىىان اىىى   إاكاأيىىىة   ىىى   ل ىىىرار  عىىى ه ي  اإىىىاًن ا ن   يجىىى  الءا ىىىت 

 ن   الج ىىىن ء ىىىى م  سىىىى ًرية ال م ىىىىة اءاشىىىىرةإ  اىىىىام الا كاىىىة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا ى  يىىىىت   ءىىىىين لأىىىىا 

غاىىىق  اىىىام ا شىىىناص ء يىىىت لا يجىىىًش ر ىىىع الىىى عً   جريىىىق الج ىىىن الاءاشىىىر ء ىىى م ال سىىى ًرية ا 

لىىىن ءجريىىىق  يىىىر اءاشىىىر اىىىن نىىى خ إثىىىارة الىىى  ع ء ىىى م اءاشىىىرة  اىىىام الا كاىىىة ى ًإأاىىىا يكىىىًن  

 ال س ًرية ءاأاسءة ال عً  ا تاية الاأحًرة  اام ا كاة الاًإً  .   

 ـ الإحالة عن دريق محكمة الموضوع ٕ

إ ا ًجىىى   إ ىىى   الا ىىىاكم  ً الييمىىىا   ا  الان تىىىاص ال إىىىامن اىىىن نىىى خ  عىىىً  اأحىىىًرة 

ة  ًقىىي الأحىىر  ييىىا ً  يىىخ ا ًراق ءغيىىر رسىىًم  ااايىىا عىى م  سىى ًرية أىىص  ىىن قىىاأًن  ً لام ىى

 .(3)إل  الا كاة ال س ًرية ال ايا لكن  فتخ ءالاس لة ال س ًرية 

 ـ التصداٖ

ي  تىىىى  ءال تىىىى    ىىىىن اجىىىىاخ ال إىىىىاإ ال سىىىى ًر   "لجىىىىًإ الا ىىىىاكم ال سىىىى ًرية اىىىىن  ا ىىىىاإ       

ال ىىىاأًن الاج ىىىًن أفسىىىيا إلىىى  الءىىى   ىىىن  سىىى ًرية ال ىىىًاأين ًالاىىىًامح ًال ىىىن  كىىىًن ا تىىىاة اىىىع 

                                                           

 الا  خ . 1868( لسأة 48/ ب( ان قاأًن الا كاة ال س ًرية ال ايا الاترية رقم ) 28ـ الاا ة )(1)

/ 6/5ق .  سىى ًرية ( ى  ىىاريم الجاسىىة  15لسىىأة  82ا الاتىىرية ى ال إىىية رقىىم )ـىى  كىىم الا كاىىة ال سىى ًرية ال ايىى(2)

/  8/ 11ى  ىىاريم الشيىىارة  https://www.sccourt.gov.egاأشىىًر عاىى  الاًقىىع الالك رًأىىن لاا كاىىة  1884

2025. 

 الا  خ . 1868( لسأة 48ية ال ايا الاترية رقم )/   ( ان قاأًن الا كاة ال س ًر 28ـ الاا ة )(3)
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ء ىىى م  سىىى ًري و ى ًءيىىىان اىىى   اجاء  يىىىا لا سىىى ًر اسىىى أ ة  ىىىن  لىىىن عاىىى  ان تاتىىىيا ءالرقاءىىىة 

  إىىىن ء ىىى م  سىىى ًرية أىىىص   الا كاىىىة ال سىىى ًرية ال ايىىىا ليىىىا  نْ   (1)عاىىى   سىىى ًرية ال ىىىًاأين"  

ًلا  ا ىىى  رقاءىىىة ال تىىى      أىىىص  ًثي ىىىاإ  ي تىىىخ ءىىىالأشا  ا تىىىالاإ   ىىىن قىىىاأًن  ً لام ىىىة ءشىىىرج  نْ 

 ىىىىن قىىىىاأًن  ً قىىىىرار لام ىىىىن لا ياىىىى  ءتىىىىاة لاأىىىىشا  الا ىىىىرً  ى ًىىىىى ا اىىىىا  ك  ىىىىو الا كاىىىىة 

ال سىىى ًرية ال ايىىىا الاتىىىرية  ىىىن قرارىىىىا الىىى   جىىىاإ  يىىىوِ " ... ءشىىىرج  ن يكىىىًن الىىىأص الىىى   يىىىر  

لرنتىىىىة  ءأىىىىشا  اجىىىىرًح عاييىىىىا ى  ىىىىا ا اأ فىىىى  قيىىىىام الأىىىىشا   ىىىى  يكىىىىًن عايىىىىو ال تىىىى   ا تىىىى إ 

 . (2)ال ت   سأ ا ي سًي  عااليا ..." 

 اىىىىا ءالأسىىىىءة ل جيىىىىة ا  كىىىىام ًال ىىىىرارا  التىىىىا رة عىىىىن الا كاىىىىة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا   ىىىى  أىىىىص  

يىىىا ااشاىىىة لاكا ىىىة ًلجايىىىع السىىىاجا  ى ً كىىىًن أ   الا ىىى خ عاىىى   2014ال سىىى ًر الاتىىىر  لسىىىأة 

اىىى  ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة ى ً ىىىن ىىىى ا الاجىىىاخ أ ىىىي ع (3)ليىىىا  جيىىىة اجا ىىىة ءالأسىىىءة ليىىىم 

 عىىى ه الىىى   جىىىاإ  يىىىوِ " ... إن    كاايىىىا   ا ىىىع ء جيىىىة اجا ىىىة ى ء يىىىت لا ي  تىىىر  ثرىىىىا عاىىى  

النتىىىًم  ىىىن الىىى عً  ال ىىىن تىىى ر   ييىىىا ى ًإأاىىىا يأتىىىري ىىىى ا ا ثىىىر إلىىى  الكا ىىىة ً ا ىىىشم ءيىىىا 

ية الىىىأص جايىىىع السىىىاجا   ىىىن ال ًلىىىة سىىىًاإ كاأىىى  ىىىى هِ ا  كىىىام قىىى  اأ يىىى  إلىىى  عىىى م  سىىى ًر

ى ًىىىىى ا (  4)ال شىىىىري ن  ً الأحىىىىام الاج ىىىىًن  يىىىىوِ  ً قإىىىى  ء سىىىى ًري وِ ًر ىىىى  الىىىى عً  ..." 

اىىىا يتىىى ر عىىىن الا كاىىىة اىىىن قىىىرارا  سىىىًاإ قإىىى  ء سىىى ًرية  ً عىىى م  سىىى ًرية أىىىص  ن   ي أىىىن 

 ال اأًن  ً ال م ة  لا ي  تر  ثره عا   جراي ال عً  إأاا يا   إل  الكا ة . 

جىىىاه الاشىىىر  ال سىىى ًر  الاتىىىر  ءشىىى ن اىىىأح الا كاىىىة ال سىىى ًرية ال ايىىىا ًي يىىى  الءا ىىىت ا     

اياىىىة الرقاءىىىة عاىىى   سىىى ًرية ال ىىىًاأين ًالاىىىًامح   ًن اق تىىىار  اىىىن الرقاءىىىة عاىىى  ال ىىىًاأين   ىىىج  

كاىىا  ىىن  رأسىىا   كىىًن ال ىىًاأين  اىىر ءارا ىىخ ا  ىى  ة اء ىى اإإ اىىن الاق ىىراح ًلغايىىة الاتىىا قة  كىىخ 

ءيىىىىا  اثىىىىخ  رتىىىىة لاكشىىىىي عىىىىن  ًجىىىىو ال تىىىىًر ًالانالفىىىىا   ر  ار اىىىىة اىىىىن الارا ىىىىخ ال ىىىىن  اىىىى

ال سىىى ًرية الا  ااىىىة ى  اىىىا الاىىىًامح  تىىى ًرىا ءىىىاجراإا  عىىىن جريىىىق السىىىاجة ال أفي يىىىة  ج ايىىىا 

                                                           

ـ  . يسر  ا اـ  ال تار ى ال ت    ن ال إاإ ال س ًر  ) راسة   اياية ا ارأة لساجة الا كاة ال سى ًرية  ىن (1)

 .13ى ص1888 جاًش أجاق ال عً  (  ار الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى اتر ى 

/ 2/6ق .  سى ًرية  ( ى   ىاريم الجاسىة   12لسىأة  6ية ى ال إىية رقىم )ـ  كىم الا كاىة ال سى ًرية ال ايىا الاتىر(2)

/  8/ 11ى  ىىاريم الشيىىارة  https://www.sccourt.gov.egاأشىىًر عاىى  الاًقىىع الالك رًأىىن لاا كاىىة  1881

2025. 

 الا  خ . 2014( ان ال س ًر الاتر  لسأة 185ـ الاا ة )(3)

/  6/  12ى ق.  سى ًرية (  ىاريم الجاسىة 3لسىأة  48ـ   كم الا كاة ال س ًرية ال ايا الاتىرية ى ال إىية رقىم ) (4)

/ 8/  14 ىىىاريم الشيىىىارة  https://www.sccourt.gov.egاأشىىىًر عاىىى  الاًقىىىع الالك رًأىىىن لاا كاىىىة   1883

2025. 
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عرإىىىىةإ لا  اىىىىاخ ًجىىىىً  الانالفىىىىا  ال سىىىى ًرية كىىىى ن  تىىىى ر ال كًاىىىىة لىىىىًامح  أفي يىىىىة ل ىىىىاأًن 

يىىىة ال ىىىن ًا ىىىق عاييىىىا الءرلاىىىان سىىىًاإ   ا ىىى   غيىىىر النريجىىىة الاال الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىن شىىى أيا  نْ 

ءالتىىىىىري  ً ال  تىىىىىيخ ى  اىىىىىن ءىىىىىاب  ًلىىىىى  إنإىىىىىاعيا لرقاءىىىىىة ال إىىىىىاإ ال سىىىىى ًر  ى إىىىىىااأا 

لسىى اة ً اايىىة ال سىى ًر اىىن    نىىرق ً اايىىةإ ل  ىىًق الاىىًاجن اىىن الاسىىا  ءيىىا   ىى   ري ىىة 

 ال أفي  الاالن . 

 الفرع الثاني

 ردابة القضاء الدستورا في العراق

ا أحاىىىة الأا ىىى ة  ًكىىىخ الاشىىىر  ال سىىى ًر  ال راقىىىن اياىىىة الرقاءىىىة عاىىى   سىىى ًرية ال ىىىًاأين ًل ىىى  

ىىا( 1)لاا كاىىة الا  ا يىىة ال ايىىا ىىا ًإ اريإ ى ءاىىا  ييىىا ال ىىرارا  ( 2) ال ىىن   ىىْ  ىيمىىة قإىىامية اسىى  اة االيإ

ى  يىىت   اىىخ  الا كاىىة عاىى  إىىاان سىىيا ة ال سىى ًر ًال ياًلىىة لااًاشأىىة ال ااىىة  التىىا رة  أفيىى اإ 

 ًن النىىىىىرًج عىىىىىن رً ىىىىىوِ ًا  إىىىىىاه ى ًىىىىىى هِ الغايىىىىىة لا     ىىىىىق إلا إ ا ءسىىىىىج   اىىىىىن الجيىىىىىة 

ال إىىىىامية رقاء يىىىىا عاىىىى  ال شىىىىري ا  كا ىىىىة سىىىىًاإ كاأىىىى   اىىىىن ال شىىىىري ا  عا يىىىىة   م   رعيىىىىة 

ى كاىىىىا جىىىىاإ قىىىىىاأًن  (3)رية تىىىىا رة عىىىىن السىىىىاجة ال أفي يىىىىىة  ىىىىن  ىىىى ً  ان تاتىىىىا يا ال سىىىىى ً

ىىىا اىىىع   كىىىام ال سىىى ًر  يىىىت  أىىىاج ءالا كاىىىة اياىىىة الفتىىىخ  ىىىن  الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ا  ف إ

ى ًىىىى ا ي أىىىن لىىىي  ىأىىىان    جيىىىة قإىىىامية  نىىىر  ياكىىىن  (4) سىىى ًرية ال ىىىًاأين ًا أحاىىىة الأا ىىى ة 

خ  ىىىىن ى ًاىىىىن ثىىىىم لا  سىىىى جيع ا كاىىىىة الاًإىىىىً   ن  فتىىىى (5) ن  أاشعيىىىىا  لىىىىن الان تىىىىاص 

لااًاشأىىىة ال ااىىىة  ثيىىىرق ءاأاسىىىءة أىىىشا  اجىىىرًح  اسىىى لة  سىىى ًرية    قىىىرار  أحياىىىن تىىى ر  أفيىىى اإ 

 ااايىىاى  ي  ىىين  ىىن اثىىخ ىىى هِ ال الىىة ر ىىع الاسىى لة لاء ىىت  ىىن اىى    سىى ًري وِ لاا كاىىة الا  ا يىىة 

ن  ال ىىىًخ ءنىىى ي  لىىىن يىىى    إلىىى  ج ىىىخ اتىىىير ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن  اىىىن الا كاىىىة  ال ايىىىا ى ً

 ام ى ًىىىى ا اىىىا  ك  ىىىو  الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا  ىىىن  كىىىم ليىىىا جىىىاإ  يىىىوِ " ... اع ءىىىار ال ىىىرار الاأ ىىى

/ 22( ء ىىىاريم 2022/ م /  818التىىىا ر عىىىن ا كاىىىة قإىىىاإ الاىىىًحفين  ىىىن الىىى عً  الارقاىىىة )

ىىىىىا لان تىىىىىاص 2022/  166ءاًجىىىىىب ال ىىىىىرار الاىىىىىرقم ) 2022/  5 ا   لتىىىىى ًرهِ ن  إ ( ا ىىىىى ًاإ

                                                           

 .2005/  ًلا( ان  س ًر جايًرية ال راق لسأة  83ـ الاا ة )(1)

 .2005/  ًلا( ان  س ًر جايًرية ال راق لسأة  82الاا ة )ـ (2)

ـ ايا ءيج  يًأ  ى ال كم ء  م  س ًرية أص  شري ن ً ًره  ن   شيش  ًلة ال اأًن ى  جرً ىة  ك ىًراه ى كايىة (3)

 .38ى ص2006ال اأًن ى جاا ة ءغ ا  ى 

( قىىاأًن  2005لسىىأة  30ى ال  ىى يخ ا ًخ ) ا اىىر رقىىم  2021( لسىىأة 25/  ًلا ( اىىن ال ىىاأًن رقىىم )4الاىىا ة ) ـىى(4)

 الا كاة الا  ا ية ال ايا  ن ال راق .

ـ  ايىا ءيجى  يىًأ  ى إجىراإا  إتى ار ال كىم ال سى ًر  )  راسىة ا ارأىة ( ى ء ىت اأشىًر  ىن اجاىة  راسىا  (5)

 .161ى ص2008( ى 23اأًأية  ن ءي  ال كاة ى ءغ ا  ى ال    )قاأًأية ـ قسم ال راسا  ال 
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فىىىا   كًأىىىو يىىى نخ إىىىان ان تىىىاص الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا اسىىى أا ا لىىىأص الا كاىىىة الاىىى كًرة  أ

ى ًان الرقاءىىىة ال سىىى ًرية ال ىىىن  (1)..." 2005( اىىىن  سىىى ًر جايًريىىىة ال ىىىراق لسىىىأة 83الاىىىا ة )

 ءاشىىىرىا الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا عاىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ لااًاشأىىىة 

 كىىىًن ء ىىى  إتىىى ارىا ً نًليىىىا  يىىىش ال جءيىىىق ء ىىى  اك اىىىاخ   ً إيىىىرا اإ  فاقىىىاإ ال ااىىىة سىىىًاإ  إىىىاأ  إأ

جايىىىىع الإجىىىىراإا  الاجاًءىىىىة لتىىىى ًرىا  ًىىىىى ا ي أىىىىن عىىىى م  ًقىىىىي إتىىىى ار  ً أفىىىىا  ال ىىىىاأًن  ً 

ال ىىىرار الإ ار  عاىىى   ىىى نخ اسىىىءق اىىىن قءىىىخ ال اإىىىن ال سىىى ًر  لغىىىر    ريىىىر سىىى ا يا اىىىن 

إىىىامية لاا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ال ىىىن جىىىاإ  ا كىىى ة ى ًاىىىن ال جءي ىىىا  ال ( 2)ال يىىىًب ال سىىى ًرية 

لاءىىى   الرقاءىىىة ال   ىىىة قراراىىىىا الىىى    ىىى انص ًقام ىىىوِ " ... قيىىىام إ ىىى   الأامءىىىا   ىىىن الءرلاىىىان 

...  2022( لسىىىىأة 85ال راقىىىىن ءىىىىالج ن إىىىى  ال ىىىىرار التىىىىا ر عىىىىن اجاىىىى  الىىىىًشراإ الاىىىىرقم )

لءتىىىرة ًايأىىىاإ ال  ءىىىة  ىىىن ا ر ن ى  ىىىًخ إ الىىىة اشىىىرً  ي  اىىىق ءاىىى   اأءىىىًب أفىىىج ءىىىين ا ا حىىىة ا

ىىىى ًإن  الاشىىىىرً  لىىىىم يىىىى م عرإىىىىوِ عاىىىى  ًشارة ال نجىىىىيج  ًلا عاىىىى  اجاىىىى  الأىىىىًاب ًءاىىىىا  و  أ 

اشىىرً  اسىى را يجن ًياىى   ىىىىم اتىى ر اىىن اتىىىا ر الثىىرًة ً ىىىم  ءىىىًاب الإيىىرا ا  ال ااىىة  ىىىن 

عىىىىن  جاماىىىىة  إىىىى إ  اإ ي النشيأىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة اءالغىىىىا ىىىى أفيىىىى ه ءيىىىى هِ السىىىىرعة ي ك ال ىىىىراق ى  ىىىىان  

ىىىرِ  ءتىىىًرة جارمىىىة  ىىن اج اىىىا  اجاىىى  الىىىًشراإ  الال شااىىا  ال اأًأيىىىة الا ر ءىىىة عايىىىوِ ى ًاأىىو ع 

ىىى قق اىىىن قءىىىخ الىىى امرة ال اأًأيىىىة للأااأىىىة ال ااىىىة  ىىى رج إىىىان جىىى ًخ إعاالىىىو ًلىىىم ي    ىىى  لىىىم يكىىىن ا 

لاا كاىىىة  لاجاىىى  الىىىًشراإ ًىىىى ا انىىىالي لاىىىا ي إىىىن ءىىىو الأحىىىام الىىى انان لااجاىىى  ... لكىىىن  ءىىىين

ال ىىىرار  إىىىان الاًا  ىىىة عاىىى   أفيىىى  الاشىىىرً  الا أىىىن لكىىىن  اىىىن  ن   اىىىن نىىى خ اجريىىىا  الىىى عً  

ى  2022الاًا  ىىىة ا  ا ىىىة عاىىى  إقىىىرار اشىىىرً  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة الا  ا يىىىة لاسىىىأة الااليىىىة 

ال ىىىىاأًن لىىىىم ي  ىىىىرْ ء ىىىى  اىىىىن قءىىىىخ اجاىىىى  الأىىىىًاب  ىىىى عً  الا عيىىىىة ا ااىىىىة قءىىىىخ  ًاأيىىىىا  ًءاىىىىا إن  

  ىىىام إىىى  ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن  ًيف ىىىر  لتىىى  يا ً ىىىًا ر شىىىرامجيا ال سىىى ًرية ًال اأًأيىىىة  نْ 

ر ىىىع الىىى عً  قءىىىخ  ًاأيىىىا    )ءتىىىًرة  ن   اجاىىى  الىىىًشراإ ء ىىى  إقىىىرار قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ً

 .  (3)اسء ة ( ا  عاة لر ىا ..." 

تىىى ًر قىىىرار  أحياىىىن انىىىالي لا سىىى ًر ً ىىىن الًقىىى   ا ىىىو  ن   لكىىىخ اىىىا   ىىى م ياكىىىن ال ىىىًخ      

اىىن النشيأىىة ال ااىىة لا ًلىىة  ً يرجىىع ءىىايرا  اىىالن ليىىا  ي اىىخ جأءىىة االيىىة سىىًاإ كىىان ي إىىان إأفاقىىاإ 

                                                           

ى  2022/ 11/ 15( ء ىىاريم  2022/ ا  ا يىىة /  50ـىى  كىىم الا كاىىة الا  ا يىىة ال ايىىا  ىىن ال ىىراق ى الج ىىن رقىىم )(1)

 .12/8/2025 اريم الشيارة  https://iraqfsc.iqاأشًر عا  الاًقع الالك رًأن لاا كاة 

ـ  . جًا  اليأ اً  ى الرقاءة عاى  ال سى ًرية ًإىرًرة ااارسى يا اىن قءىخ اجاى   سى ًر  ى الا سسىة الًجأيىة (2)

 ًاا   ىا . 31لا أاية ًال جًير ى عاان ى ا ر ن ى ء ًن سأة أشر ى ص

ى  2022/ 8/2( ى ء ىىاريم 2022  ا يىىة / / ا 106ـىى  كىىم الا كاىىة الا  ا يىىة ال ايىىا  ىىن ال ىىراق ى الج ىىن رقىىم ) (3)

 .12/8/2025 اريم الشيارة  https://iraqfsc.iqاأشًر عا  الاًقع الالك رًأن لاا كاة 

https://iraqfsc.iq/
https://iraqfsc.iq/


 (145)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

 ىىىان الج ىىىن ء ىىى م  سىىى ًرية  لىىىن ال ىىىرار يكىىىًن  اىىىام الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ى ًقىىى   شىىىار  

  لىىىي  ءال ايىىىخ اىىىن  اىىىن ال ىىىرارا  ءسىىىءب انالف يىىىا ال جءي ىىىا  ال إىىىامية إلىىى  إلغىىىاإ الا كاىىىة ل ىىى 

لا ًاعىىى  ال سىىى ًرية ى أ ىىىي ءيىىى ا التىىى   عاىىى  ال ىىىرار الىىى    ىىى انص  يثيا ىىىوِ " ... ًلىىى   ال  اىىىخ 

( 800ءالىىى عً  قإىىى  الا كاىىىة ء ىىى م  سىىى ًرية ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن اجاىىى  الىىىًشراإ الاىىىرقم )

ا ء ىىىاريم ًإىىىع اليىىى   ً جاىىىب ... كًأىىىو ج ىىىخ   ىىى ير ال  ىىىًي  ءأىىىش  الااكيىىىة إاىىى 1888لسىىىأة 

 ن   الإسىىى ا ن ى ً   اىىىن ال ىىىارينين  سىىىءق  ىىىان ال  ىىى ير يكىىىًن ءاًجءىىىوِ ى ًقىىى  ًجىىى   الا كاىىىة

ًال ىىىن  2005/ ثاأيىىىا ( اىىىن ال سىىى ًر ال راقىىىن لسىىىأة  23ال ىىىرار انىىىالي   كىىىام أىىىص الاىىىا ة )

ىى أتىى  عاىى   عىىا خ يىىأحم  و لا يجىىًش أىىش  الااكيىىة إلا   ىىرا  الاأف ىىة ال ااىىة ا اءىىخ   ىىًي أ 

 كىىى   عاىىى   1881( لسىىىأة 12( اىىىن قىىىاأًن الاسىىى ا ن رقىىىم ) / راء ىىىاإ  13الاىىىا ة ) ن   ء ىىىاأًن ى ً

الإ ارا  ال كًايىىىة ال اماىىىة ءأىىىش  الااكيىىىة   ىىىرا  الاأف ىىىة ال ااىىىة ي  ىىىين عاييىىىا  ن  س رشىىى   ن   

لكشىىىي ا ًخ ءال ًاعىىى  ال اأًأيىىىة لا ًتىىىخ لا  ىىىًي  ال ىىىا خ اىىىن  ىىىاريم الكشىىىي ًال  ىىى ير ًا نىىىا  ا

 . (1) ساسا لا   ير ..." 

 ءىىىىين لأىىىىا اىىىىن ال ىىىىرار  عىىىى ه اسىىىى ل ين  اثاىىىى  ا ًلىىىى  ءشىىىىاًخ الرقاءىىىىة ال سىىىى ًرية لاا كاىىىىة     

الا  ا يىىىة ال ايىىىا عاىىى  ال شىىىري ا  ًال ىىىرارا  التىىىا رة   ىىى  قءىىىخ أفىىىا   سىىى ًر جايًريىىىة ال ىىىراق 

الا كاىىة الا  ا يىىة ال ايىىا  ىىن رقاءىىة جالاىىا لىىم يىى م إلغاإىىىا ى  اىىا الثاأيىىة  اثاىى  ء نىى   2005سىىأة 

ينافيىىىا قىىىرار الإ ارة ءأىىىش  الااكيىىىة اىىىن  الاًاشأىىىة ءىىىين الاأىىىا ع ًا إىىىرار ال ىىىن اىىىن الااكىىىن  نْ 

عاىىى  الااكيىىىة  كىىان  لىىىن ال رار)أىىىش  الااكيىىة ( ياثىىىخ اع ىى اإإ  الجىىري ا إىىى ي  ىىن ال  قىىىة ى ًإنْ 

 ً  ىىاإ  عىىا لاإ   ىىًي  الاالىىن   ًيإىىاإ الفر يىىة لكىىن اىىا يءىىرره ىىىً  فإىىيخ الاتىىا ة ال ااىىة ا اءىىخ  

ل،جىىىراإا  الا ىىى  ة  ىىىن ال ىىىًاأين الأاحاىىىة ل سىىى ا ن كاىىىا  ىءىىى  إليىىىو الا كاىىىة  ىىىن قراراىىىىا 

كىىىىان ال  ىىىىًي  ي  اىىىىخ ايشاأيىىىىة ال ًلىىىىة  عءىىىىاإ إإىىىىا ية لكأىىىىو ءالًقىىىى   ا ىىىىو  ىىىىق   عىىىى ه  ًإنْ 

 ة . س ًر  لا ياكن الاع  اإ عايو ًإن كان الرام   ن  لن الاأف ة ال اا

ً ىىن قىىرار  نىىر ليىىا قإىى  ءىىو إلغىىاإ ال ىىرار التىىا ر عىىن اجاىى  ا ا حىىة ايسىىان الىى    ًجىىب    

( ناسىىىىة  لاي  يأىىىىار عىىىىن كىىىىخ جىىىىًاش يتىىىى ر عىىىىن 5000اىىىىن ن لىىىىو  ىىىىر  رسىىىىًم ءا ىىىى ار )

اجىىىال  الا ا حىىىا  ااشاىىىة عأىىى  ااارسىىىة  ا يريىىىة جىىىًاشا  ا ا حىىىة ايسىىىان جىىىاإ  يىىىوِ " ... ً ن  

/  ًلا ( اىىىن قىىىاأًن الا ا حىىىا   يىىىر الاأ حاىىىة  ىىىن 2الاىىىا ة ) تىىى  يا يا الاأتىىىًص عايىىىو  ىىىن

لا  نىىىىرق ًلا   ىىىىار  ال شىىىىري ا  الا  ا يىىىىة  ً ال ىىىىن  اىىىىشم ءىىىى نْ  2008( لسىىىىأة 2رقىىىىم )إقاىىىىيم 

                                                           

ى  2008/  5/  26( ء ىاريم  2008/ ا  ا يىة /  21ــ  كم الا كاة الا  ا يىة ال ايىا  ىن ال ىراق ى الج ىن رقىم ) (1)

 .50ـ 46( الاجاًعة الثاأية ى ص 2008ـ  2008 كام ًقرارا  الا كاة الا  ا ية ال ايا لاسأًا  )  



 (146)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

اجاىىىىىىى  الا ا حىىىىىىىة قىىىىىىى   جىىىىىىىاًش تىىىىىىى  يا وِ  عأىىىىىىى   ىىىىىىىر  رسىىىىىىىًم  ال سىىىىىىى ًرى  ًءاىىىىىىىا إن  

 م  سىىى ًرية ال ىىىرار للأسىىىءاب  عىىى ه لا سىىى ًر... عايىىىوِ قىىىرر  الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ء ىىىن  اإ 

 . (1)ًإلغاإه ..." 

ىىى        اىىىا ءالأسىىىءة لًسىىىامخ   ريىىىن الىىى عً  ال سىىى ًرية  اىىىام الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا   ىىى  أحاق

 ًىن كالآ ن : (2)اًا  الأحام ال انان لاا كاة الا  ا ية  ان الًسامخ

 ـ الإحالة المباشرة من محكمة الموضوع ٔ

إن  ىىىىى هِ الًسىىىىياة اىىىىن ًسىىىىامخ   ريىىىىن الىىىى عً  ال سىىىى ًرية  اىىىىام الا كاىىىىة الا  ا يىىىىة ال ايىىىىا    

  اىىار  ءجىىىري  ين  اىىا  ن  كىىىًن عىىن جريىىىق ا كاىىة الاًإىىىً  اىىن  ا ىىىاإ أفسىىيا ى  ً ءأىىىاإإ عاىىى  

ا كاىىىىىة  جاىىىىىب   ىىىىى   جىىىىىراي الىىىىى عً  الاأحىىىىىًرة  ااايىىىىىا ى  ءالأسىىىىىءة لاجري ىىىىىة ا ًلىىىىى   ىىىىىان  

 ىىىىن قىىىىاأًن  ً أحىىىىام ي  اىىىىق  اإ أحىىىىر الىىىى عً  الااثاىىىىة  ااايىىىىا    أىىىىصٍ الاًإىىىىً  إ ا ر    ثأىىىى

ءالىىىى عً  اشىىىىكًن  ىىىىن  سىىىى ًري وِ ى   اجىىىى  إلىىىى  الا كاىىىىة الان تىىىىة ءأحىىىىر  سىىىى ًرية ال ىىىىًاأين 

ًا أحاىىىة ) الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ( ءغىىى  الأحىىىر عىىىن اتىىىا ة النتىىىًم    ىىى  لا يىىىر   ىىىن 

إأجىىىاش   ىىىن سىىىرعةاليىىىخ ءال ىىىاأًن  ً ءىىى ا ع   ىىىىان النتىىىًم اثىىىخ ىىىى ا الاًإىىىً   اىىىا ءسىىىءب الج

ى ً ىىىن ىىىى هِ ال الىىىة عاىىى  الا كاىىىة إسىىى منار الىىى عً  ا تىىىاية ل ىىىين الءىىى  ءاسىىى لة  (3)الىىى عً  

ى ًاىىىن  جءي ىىىا  الإ الىىىة الاءاشىىىرة اىىىن قءىىىخ ا كاىىىة الاًإىىىً  الجاىىىب الا ىىى م اىىىن  (4)ال سىىى ًرية 

لاءىىىى  ءاىىىى    سىىىى ًرية  ( 2014/ ب / 1458ا كاىىىىة ءىىىى اإة  الكىىىىرل ءاًجىىىىب الك ىىىىاب الاىىىىرقم )

)  اياىىىىىا   سىىىىىييخ  أفيىىىىى  قىىىىىاأًن  2006( لسىىىىىأة 6/  ًلا / ج ( اىىىىىن   اياىىىىىا  رقىىىىىم ) 4الاىىىىىا ة )

/ سا سىىىا ( اىىىن  18الا ىىى خ ء جىىىة   ارإىىىيا اىىىع   كىىىام الاىىىا ة ) 2006لسىىىأة  12ال إىىىاين رقىىىم 

ية ىأىىىان قإىىى ن   ى  اىىىا الجري ىىىة الثاأيىىىة  يىىىن جري ىىىة الىىى  ع الفرعىىىن ال ىىىن  ف ىىىر    (5)ال سىىى ًر

اأحىىًرة  اىىام إ ىى   الا ىىاكم  يىىا كىىان أًعيىىا ً رج يىىا  يىى  ع   ىى  النتىىًم ء ىى م  سىى ًرية أىىص 

 ىىىن قىىىاأًن  ً أحىىىام ى  فىىىن ىىىى هِ ال الىىىة ي كاىىىي ءاقااىىىة الىىى عً  ًيىىى  ع الرسىىىم ال ىىىاأًأن عأيىىىا ى 

(  يىىىام اىىىن  ىىىاريم 3ًي ىىى م إلىىى  ا كاىىىة الاًإىىىً  لاءىىى   اىىىا ء ءىىىًخ الىىى عً   ً ر إىىىيا نىىى خ )

                                                           

ى سىء    2013/ 8/6( ء ىاريم  2013/ ا  ا يىة /  82ـ  كم الا كاة الا  ا ية ال ايا  ن ال راق ى الج ىن رقىم ) (1)

 الإشارة إليو.

ى اأشىًر  ىن جريى ة الًقىامع  2022( لسأة 1لا  ا ية ال ايا رقم )( ان الأحام ال انان لاا كاة ا20ى 18ـ الاا ة )(2)

 . 2022/ 6/ 13(  ى ء اريم 4668ال راقية ءال    )

ـ  اجاة  رً ى  ساليب   رين ال عً   اام الا كاة الا  ا ية ال ايا ى ء ت اأشًر  ن اجاة كاية ال  ًق ى جاا ة (3)

 .260ى ص 2014( ى 11( الاجا  )2الأيرين ى ءغ ا  ى ال    ) 

 . 2022( لسأة 1/  ًلا ( ان الأحام ال انان لاا كاة الا  ا ية ال ايا رقم ) 18ـ الاا ة )(4)

/  8( ء ىىاريم  2010/ ا  ا يىىة / إعىى م /  6ـىىـ  كىىم الا كاىىة الا  ا يىىة ال ايىىا  ىىن ال ىىراق ى الج ىىن رقىىم )ـىى يأحىىر (5)

 .20215/  8/  13 اريم الشيارة   https://iraqfsc.iqعا  الاًقع الالك رًأن لاا كاة ى اأشًر عا   2/2010

https://iraqfsc.iq/


 (146)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

نإىىىع قىىىرار ا كاىىىة الاًإىىىً  سىىىًاإ ءىىىالر    ً عىىى م  الءىىى   ييىىىا لاج ىىىن  اىىىام   ىىى يايا ى ًي

(  يىىىام 3(  يىىىام اىىىن  ىىىاريم الىىىر    ً  ىىىاريم اأ يىىىاإ اىىى ة الىىىـ )6الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا نىىى خ )

 .( 1)الا   ة ل ءًخ ال عً   ً ر إيا 

 ـ الدعو  المباشرةٕ

خ اىىىىن ا شىىىناص الجءي يىىىىة  ً الا أًيىىىىة  ىىى   الأحىىىىام الىىى انان لاا كاىىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىىا لكىىى    

إقااىىة الىى عً  اءاشىىرةإ  اىىام الا كاىىة  الناتىىة  ً اأحاىىا  الاج اىىع الاىى أن الا  ىىري ءيىىا قاأًأىىاإ 

الا  ا يىىىة ال ايىىىا لاءىىى  ء ىىى م  سىىى ًرية أىىىص  ىىىن قىىىاأًن  ً أحىىىام ى ءشىىىرج  ن  سىىى ً ن الشىىىرًج 

( 83الا أيىىىىة رقىىىىم )( اىىىىن قىىىىاأًن الارا  ىىىىا  46ى46ى45ى44الاأتىىىىًص عاييىىىىا  ىىىىن الاىىىىًا  )

الا ىىىى خ ى ً ن    ىىىى م  اىىىىا اىىىىن قءىىىىخ الاىىىى عن أفسىىىىو  ً ءًسىىىىاجة ا ىىىىاان ءتىىىى  ية  1868لسىىىىأة 

اجا ىىىىىة ً ن   ىىىىىًا ر اتىىىىىا ة  الىىىىىة ًاءاشىىىىىرة ًاىىىىى ثرة  ىىىىىن الاركىىىىىش ال ىىىىىاأًأن  ً الاىىىىىالن  ً 

 . (2)الاج ااعن لرا  يا ًان  س ار ل ين ت ًر ال كم  ن ال عً  

 ـ التصدا ٖ

ل ىىى  اىىىأحق الأحىىىام الىىى انان لاا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ال ىىىق عأىىى  الأحىىىر ءىىىالج ن الا ىىى م ء ىىى م      

  تىىىى   ل ىىى م  سىىىى ًرية    أىىىص  نىىىىر ا  اىىىق ءىىىىالأص ال شىىىىري ن   سىىى ًرية أىىىىص  شىىىري ن  نْ 

ى سىىىىًاإ كىىىىان  لىىىىن اىىىىن نىىىى خ الىىىى عً  الاءاشىىىىرة  ً عىىىىن جريىىىىق الىىىى  ع ء ىىىى م  (3)ا ىىىىخ الج ىىىىن

ءنتىىًص قىىرار اجاىى  الىىًشراإ رقىىم  يخ الاثىىاخ اىىا  ىىم عرإىىو  سىىاء اإ ال سىى ًرية  أىى كر عاىى  سىىء

 يىىىىت قإىىىى  الا كاىىىىة الا  ا يىىىىة ال ايىىىىا ء ىىىى م  سىىىى ًرية ال ىىىىرار لكىىىىًن  1888( لسىىىىأة 800)

اجاىىى  الىىىًشراإ نىىىالي ال سىىى ًر ًال ًاعىىى  ال اأًأيىىىة ال ىىىن أحاىىى  اسىىى لة ال  ىىىًي  ى ًقىىى  جىىىاإ 

 إىىىاأة ءىىى ن  ال ىىىرار  إىىىان  ىىىر   كايىىىا ء تىىى    ا ىىىن  اىىىم    تىىىر عاىىى    ىىىً  النتىىىًم الا

يسىىىى أ  إلىىىى  قىىىىاأًن تىىىىا ر عىىىىن السىىىىاجة ال شىىىىري ية ى ًإأاىىىىا  ثىىىىار   ال شااىىىىا  ء  يىىىىم  ًن  نْ 

لاءىىى    ءأفسىىىيا اسىىى لة انالفىىىة ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن اجاىىى  الىىىًشراإ ااىىىا     إلىىى  إلغىىىاإه   كيىىى اإ 

ءالًقىىى   ا ىىىو ا  ىىىرام ال سىىى ًر ً اايىىىةإ لا ًاعىىى  ال اأًأيىىىة اىىىن      تىىىري انىىىالي ليىىىا ًر ىىىب 

   ا   ءالكيفية ال ن    ر  ييا قياة ال  ًي  كاا ًر   ن  ع ه . االيةإ  اإ  ثار

الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا لا  ك فىىىن ءىىى ًر الاراقىىىب لجاءىىىا  النتىىىًم  ن   كىىىخ اىىىا   ىىى م ءىىىي ن لأىىىا  

  سىىىب ى ءىىىخ   ىىى نخ  ىىىن اسىىىامخ جًىريىىىة  راىىىىا ار ءجىىىة ءالأحىىىام ال ىىىام ًال سىىى ًر ى  الا كاىىىة 

                                                           

 . 2022( لسأة 1/ ثاأيا / ثالثا / نااسا ( ان الأحام ال انان لاا كاة الا  ا ية ال ايا رقم ) 18ـ الاا ة )(1)

 .2022( لسأة 1 ايا رقم )( ان الأحام ال انان لاا كاة الا  ا ية ال20ـ لااشي  يأحر الاا ة )(2)

 .  2022( لسأة 1( ان الأحام ال انان لاا كاة الا  ا ية ال ايا  ن ال راق رقم )46ـ الاا ة )(3)



 (148)        العاة   للمواسن  تنفيذا الصادرة الإداري  القدزارات على الزقاب :  الثاني الفصل 

 
 

  ا يىىىة   ا ىىىع ًءاًجىىىب ال سىىى ًر ءتىىى  يا  ًاسىىى ة  يىىىن   ىىى  ال ىىىار  ا اىىىين لىىىو ى  ىىىا ا الا

ي  ىىار  ً  كىىام ال سىىى ًر  اإ  أحيايىى اإ  ً قىىرار  شىىري ياإ  أتىىاإ  ن    ءىىين ليىىا  ثأىىاإ أحرىىىا  ىىن ج ىىن 

. م  كم ء    ايا  نْ    س ًري وِ     ًلً لم يجاءو النتًم ترا ةإ

الا كاىىىىة الا  ا يىىىىة ال ايىىىىا   ىىىى  أىىىىص  سىىىى ًر جايًريىىىىة   اىىىىا ءالأسىىىىءة لا ىىىىرارا  التىىىىا رة عىىىىن

 .(1)قرارا  الا كاة ءا ة ًااشاة لاساجا  كا ة  ن   عا   2005ال راق لسأة 

 

 المدلا الثاني

 على القراراو الإدارية الصادرة تنفيفا للمواانة العامة ردابة القضاء الإدارا

إن   أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة عىىىن جريىىىق ال ىىىرارا  الإ اريىىىة سىىىًاإ   ا ىىى  ءالإأفىىىاق  ً الجءايىىىة     

لاسىىىياا عأىىى اا   جىىىاًش الإ ارة ال ىىى ً  ال ىىىن ًقىىى   ثيىىىر إشىىىكالا  قاأًأيىىىة  اىىى  اءىىى   الاشىىىرًعية 

ي ف ىىىىر   ن   تىىىىري ءا  إىىىىاىا  ً  نىىىىخ ء  ىىىىًق ً ريىىىىا  الإ ىىىىرا  ى  يأىىىىا يءىىىىرش  ًر ال إىىىىاإ 

اع ءىىىارهِ ال ىىىار  ا اىىىين لاءىىى   الاشىىىرًعية إ  يءاشىىىر رقاء ىىىوِ عاىىى  ال ىىىرارا  التىىىا رة الإ ار  ء

لااًاشأىىىىة ال ااىىىىة لإىىىىاان ا سىىىىاقيا اىىىىع ال ًاعىىىى  ال اأًأيىىىىة ً اايىىىىة الاىىىىاخ ال ىىىىام اىىىىن      أفيىىىى اإ 

  عىىب ً ك سىىب ىىى هِ الرقاءىىة سىىًاإ كاأىى  رقاءىىة إلغىىاإ  ً رقاءىىة   ىىًي   ىايىىة ناتىىة   كًأيىىا 

ءىىىين اع ءىىىارا  الاتىىىا ة ال ااىىىة  ىىىن  سىىىن  أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًءىىىين  اايىىىة    ىىىق ال ىىىًاشن 

ال  ىىىًق الفر يىىىة اىىىن     جىىىاًش إ ار  ي ىىىع إىىىان إجارىىىىا ى ًلغىىىر  ءيىىىان  فاتىىىيخ  كثىىىر  ىىىًخ 

الاًإىىىً   ثرأىىىا   سىىىيم الاجاىىىب عاىىى   ىىىرعين أءىىىين ءىىىالفر  ا ًخ قإىىىاإ الإلغىىىاإ  ياىىىا أ جىىىرق 

 ل إاإ ال  ًي  ءالفر  الثاأن . 

 لفرع ااولا

 الإل اءدضاء 

اىىىن  ىىىىم ًسىىىامخ  اايىىىة اءىىى   الاشىىىرًعية  يىىىن  عىىىً  إ اريىىىة   ر ىىىع  (2)  ىىى   عىىىً  الإلغىىىاإ     

ء ريإىىىىة   إىىىىان جايىىىىع الشىىىىرًج ال اأًأيىىىىة ًااىيىىىىة ال ىىىىرار الإ ار  الاجاىىىىًب إلغىىىىاإه ًًجىىىىو 

ا الانالفىىىىة ى  يىىىى  ن  ًر ال اإىىىىن الإ ار   ىىىىن   ىىىىص اىىىى   اشىىىىرًعية  لىىىىن ال ىىىىرار  ي ىىىىرر  اىىىى

                                                           

 . 2005( ان  س ًر جايًرية ال راق لسأة 84ـ  الاا ة )(1)

لا ىاأًن ى ً  ى   ىىم  ـ  ي ت  ء عً  الإلغاإ "ء أيا  عً  قإامية  ر ع لااجالءة ءاع ام قىرار إ ار  تى ر انالفىاإ (2)

ًسامخ  ااية اء   الاشرًعية إ       إل   ر يب الءج ن كجشاإ يتيب ال رار الإ ار  الانىالي لا ىاأًن".  . ااجى  

 .268ى ص2000را ب ال اً ى ال إاإ الإ ار  ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى 
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ى (1)إلغىىاإه إ ا ثءىى   اااىىو  ًجىىىً  عيىىب ي  ريىىو  ً ر ىى  الىىى عً  ً  ييىى  ال ىىرار إ ا ثءىى  ال كىىى  

اىىع ال ىىرار الإ ار   ىىا ا اأ فىى  ا نيىىر ءا ىى   ًعىى ااإ   عىىً  الإلغىىاإ  ىى ًر ًجىىً اإ  ن   ًىىى ا ي أىىن 

 ًن  ن ي جىىىرق ال اإىىىن الإ ار  إلىىى  ء ىىىت شىىىرًج قءىىىًخ   عىىىً  الإلغىىىاإ  يىىىر ا ءًلىىىة شىىىك إ 

الىىى عً  ا نىىىر   ىىىال رار الإ ار  ىىىىً اًإىىىً  النتىىىًاة  ىىىن  عىىىً  الإلغىىىاإ   كًأيىىىا  عىىىً  

ً يىىى ي  عىىىً  الإلغىىىاإ إلىىى     يىىىق ا  ىىىرام اءىىى   الاشىىىرًعية   ىىى  ًتِىىىيق ال اإىىىن  (2)عيأيىىىة 

ىى الاءىى   يىى    إلىىى   سىىن سىىير ال اىىىخ  ا  ىىرام  لىىىن و  ىىار  الاشىىىرًعية الإ اريىىة ً ن  الإ ار  ء أ 

ءىىىىالار ق ال ىىىىام ًإىىىىاان  اعايىىىىة إ ار ىىىىو ى ًإلغىىىىاإ ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة  يىىىىر الاشىىىىرًعة سىىىىًاإ 

 عىىىً    ً لاى ي  ىىىق الاتىىىا ة ال ااىىىة ًالناتىىىة عاىىى   ىىىٍ  سىىىًاإ ى  ىىىان   اإ االيىىى اإ  إىىىاأ  جاأءىىى

 اىىىا  يىىى ي  يإىىىاإ ًإأ   الإلغىىىاإ لىىىي  ال تىىى  اأيىىىا   ىىىج الىىى  ا  عىىىن اءىىى   الاشىىىرًعية ًالتىىىالح ال ىىىام

لكىىن  كىىًن  اءاشىىراإ  إلىى  الىى  ا  عىىن اتىىا ة الاىى عن ال ىىن  ثىىرق  ييىىا ال ىىرار الاج ىىًن ءىىو  ىى ثيراإ 

ى  ىىىال رارا  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى ا لااًاشأىىىة  (3) اىىىن الاتىىىا ة قريأىىىة عاىىى  ج يىىىة الىىى عً  

اإ ًر    اىىىىن   ًا ىىىىق اىىىىع ال ًاعىىىى  الااليىىىىة الىىىىًار ة  ىىىىن قىىىىًاأين ال ًلىىىىة سىىىىً ال ااىىىىة يجىىىىب  نْ 

ال ًاعىى   ىىن قىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة  ً    قىىاأًن اىىالن  نىىر ى لكىىن ىىى هِ ال ىىرارا   يأاىىا  تىى ر 

االيىىة سىىًاإ كاأىى  ءجاأىىب الأف ىىا   اإ اشىىًءة ء يىىب عىى م الاشىىرًعية ً ىىن الًقىى   ا ىىو  ر ىىب  ثىىار

 ً الإيىىىىىرا ا   سىىىىى كًن عرإىىىىىةإ لاج ىىىىىن ءالإلغىىىىىاإ  اىىىىىام الجيىىىىىا  ال إىىىىىامية الان تىىىىىة ل ىىىىى م 

 رًعي يا .اش

 ىىىن  رأسىىىا ياىىىار  اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ان تىىىاص قإىىىامن  تىىىءح  ياىىىا ء ىىى  ان تىىىاص     

عىىىىن الان تىىىىاص الاس شىىىىار  ى ًيأحىىىىر الاجاىىىى   ىىىىن الاأاشعىىىىا  الإ اريىىىىة   تىىىىيخ لىىىىو  إىىىى إ 

ك اإىىىن  ًخ ً نىىىر  رجىىىة ى ً   ءىىىر  عىىىً  الإلغىىىاإ  ىىىن ال إىىىاإ الفرأسىىىن  عىىىً  قىىىاأًن عىىىام 

ى ًاىىىن ءىىىين الان تاتىىىا  ال ىىىن  (4)ن ال اجىىىة إلىىى  أىىىص نىىىاص  ًجىىىو إلىىى     قىىىرار إ ار   ً

ياارسىىيا اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن إلغىىاإ ال ىىرارا  الإ اريىىة التىىا رة عاىى  شىىكخ اراسىىيم ا ىى  اىىا 

ى ك اىىىن الا  ا ىىىة ءالرًا ىىىب ًالا اشىىىا  ً يرىىىىا اىىىن ال ىىىرارا  ال ىىىن  (5)لا ىىىاأًن  تىىى ر  ن  ىىىاإ 

ا ىىىىة ءال الىىىىة الًحيفيىىىىة ًكىىىى لن الاأاشعىىىىا   ا     ىىىىاج إلىىىى  إأفىىىىاق ل اًيايىىىىا ى  الىىىى عاً  الا  
                                                           

 .18ى ص 1886لجاا ية ى الإسكأ رية ى اتر ى ـ  . عء  ال كيم  ً ة ى النتًاة الإ ارية ى  ار الاجءًعا  ا(1)

ـ اتجف  ءن  ءا ر ى شرًج  عىً  الإلغىاإ  اىام ال إىاإ الإ ار  )  راسىة ا ارأىة ( ى رسىالة ااجسى ير ى كايىة (2)

 .16ى ص2015ال اأًن  جاا ة الشارقة ى 

 282ى ص  2004 ر ن ى ـ   . عان نجار شجأاً  ى اًسًعة ال إاإ الإ ار  ى  ار الث ا ة لاأشر ى عاىان ى ا(3)

 .283ـ 

 .123ى ص1880ـ  .ا اً  عاجي  لءأا ى الًسيج  ن ال إاإ الإ ار  ى  ار الفكر ال رءن ى ال اىرة ى (4)

مأا ية  ىن  رأسىا ى  ار الجاا ىة الج يى ة ى الإسىكأ رية ى  ـ  . ا اـ  ر    عءى  الًىىاب ى الا ىاكم الإ اريىة ًالاسى(5)

 .121ى ص 2012
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التىىىءغة الشنتىىىية ال ىىىن    اىىىق ء  ىىىًق الاىىىًحفين ًال شااىىىا يم ءاًجىىىب قىىىًاأين الًحيفىىىة ال ااىىىة 

ى ًأ ىىىي ءيىىى ا التىىى   عاىىى  ال ىىىرار التىىىا ر عىىىن ( 1)ي   ىىى  الان تىىىاص ءأحرىىىىا لاجاىىى  ال ًلىىىة 

  لإ ىى   الءاىى يا  كًأىىو تىىى ر اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن الىى   قإىى  ءاًجءىىىوِ إلغىىاإ ال ىىرار الإ ار

لا ىىىاأًن  ىىىى انص ًقام ىىىوِ " ...  قىىىىام رمىىىي  إ ىىىى   الءاىىى يا  الفرأسىىىىية ء  يىىىين السىىىىي ة ...  ن  ىىىاإ 

ًء ىىى    ىىىرة اىىىن تىىى ًر قىىىرار ال  يىىىين ًاءاشىىىر يا ءالًحيفىىىة  2005ءًحيفىىىة اسىىىاع   رءىىىً  سىىىأة 

جالءىىىة ءالغىىىاإه ... سىىى ب قىىىراره الإ ار  ى ااىىىا    يىىىا لاج ىىىن ءىىى لن ال ىىىرار  اىىىام اجاىىى  ال ًلىىىة ا

  ىىىىرر الاجاىىىى   إلغىىىىاإ ال ىىىىرار الإ ار  الىىىى    إىىىىان سىىىى ب قىىىىرار   ييأيىىىىا اسىىىى أا ا لاءىىىى   عىىىى م 

 . (2)الرج ية  ن ال رارا  الإ ارية ًلانالف وِ اء   الاشرًعية ..." 

 ءىىىين لأىىىا اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه عىىى م اشىىىرًعية ال ىىىرار الإ ار  التىىىا ر ءسىىى ب   يىىىين الاًحفىىىة    

ًىىىىىى ا ي أىىىىىن  ىىىىىًا ر ال رجىىىىىة الًحيفيىىىىىة  اإ قاأًأيىىىىى اإ ءالًحيفىىىىىة ًاك سىىىىىاءيا اركىىىىىش ء ىىىىى  اءاشىىىىىر يا

ًال نتىىىيص الاىىىالن الىىى شم ل غجي يىىىا ى لكىىىن الإ ارة نالفىىى   لىىىن ااىىىا  عىىىا اجاىىى  ال ًلىىىة إلىىى  

إلغىىىاإ قىىىرار السىىى ب ًإعىىىا ة ا ًإىىىا  الااليىىىة لااًحفىىىة إلىىى  اىىىا كاأىىى  عايىىىو قءىىىخ تىىى ًر ال ىىىرار 

 الااغن .

ي ىىىً  لنشيأىىىة ال ًلىىىة ك ىىىرارا   ىىىر  الإىىىرامب  لا ىىىرارا  ال ىىىن   إىىىان إيىىىرا اإ  اىىىا ءالأسىىىءة 

 . (3)الاأاشعا  الا  ا ة ءيا ان ان تاص الا اكم الإ ارية  ًالرسًم  ان  

لكىىىىن السىىىى اخ الىىىى   ي ءىىىىا ر   ىاأأىىىىا ىىىىىخ    ءىىىىخ الج ىىىىًن ال إىىىىامية  ىىىىن اجىىىىاخ الاأاشعىىىىا     

إ الإىىىىريءة  ً  نفيفيىىىىا  ً عىىىى م قاأًأيىىىىة الإىىىىريءية ًالرسىىىىًم ك اىىىىن الاًجيىىىىة إىىىى  ر ىىىى  إلغىىىىا

 الرسم  اام اجا  ال ًلة   

ىى ل،جاءىىة عاىى  السىى اخ  عىى ه : أىىً   نْ      و  ىىن ءىىا ئ ا اىىر اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن كىىان أءىىين إأ 

ا سىىى  را عاىىى  عىىى م قءىىىًخ  عىىىً  الإلغىىىاإ إىىى     قىىىرار إ ار  ي  اىىىق ءالإىىىرامب ًالرسىىىًم سىىىًاإ 

جالاىىىىا يسىىىى جيع تىىىىا ب الشىىىى ن الاجىىىىًإ إلىىىى  الا ىىىىاكم الإ اريىىىىة  اإ  ً  ر يىىىى اإ كىىىىان ال ىىىىرار  أحيايىىىى

ا نىىىر  لاج ىىىن ءالغىىىاإ اثىىىخ  اىىىن ال ىىىرارا    سيسىىىا لأحريىىىة الىىى عً  الاًاشيىىىة  ىىى  ا ىىىخ ل ءىىىًخ 

الىىى عً   اىىىام اجاىىى  ال ًلىىىة ى لكىىىن  ياىىىا ء ىىى  عىىى خ الاجاىىى  عىىىن اًقفىىىوِ السىىىاءق ً تىىىءح يأحىىىر 

                                                           

ى اأشى ة الا ىاري ى 1جااخ ال ين ى اأاشعا  الًحيفة ال ااىة ًالج ىًن الا  ا ىة ءشى ًن الاىًحفين ى جـ  . ساان (1)

 .452ـ  451ى ص 2005الإسكأ رية ى اتر ى 

 ى سء   الإشارة إليو. 2005/  ياًخ /   30ـ   كم اجا  ال ًلة الفرأسن ى ء اريم (2)

الإلغاإ )  راسة ا ارأىة (  ىن ال ىاأًن الاتىر  ًالفرأسىن ى  جرً ىة ـ عء  الاأ م عء  ال حيم جيرة ى  ثار  كم ـ (3)

 .204ىص 1863 ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 
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فىىىة لاءىىى   الاشىىىرًعية لكىىىن قتىىىرق  لىىىن عاىىى  الج ىىىن ءالغىىىاإ  اىىىن ال ىىىرارا  إ ا اىىىا تىىى ر  انال

ال ىىىرارا  ال أحيايىىىة الا  ا ىىىة ءفىىىر  الإىىىرامب ًالرسىىىًم  ًن ال ىىىرارا  الفر يىىىة ى ًإن الىىى ا ع 

ًراإ ىىى ا ال ىى ًخ  اثىىخ  ىىن كىىًن الج ىىن  اىىام الا ىىاكم الإ اريىىة ي  تىىر  ثىىره عاىى  إلغىىاإ ال ىىرار 

 ر الاأشىىل لاإىىريءة  ً الرسىىم قىىاء إ   ىىج عاىى  ال الىىة ال ىىن ر   ىى  ءشىى أيا الىى عً  اىىع ء ىىاإ ال ىىرا

لا جءيىىىق عاىىى  ءىىىاقن ال ىىىالا  ى  يأىىىان  ىىىرق ًاسىىىع ءىىىين إلغىىىاإ ال ىىىرار ءشىىىكخ أيىىىامن ًءكىىىخ  ثىىىاره 

ى  فىىىن قىىىرار  (1)ءالأسىىىءة لاكا ىىىة ًءىىىين اجىىىر  ال ياًلىىىة  ًن  جءي ىىىوِ عاىىى  ال الىىىة ا ىىىخ الىىى عً  

ءالاأاشعىىىىا   لان تىىىىاص الاجاىىىى  لاأحىىىىر تىىىىا ر عىىىىن اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن جىىىىاإ ا كىىىى اإ 

الإ اريىىىىة الا  ا ىىىىة ءفىىىىر  الرسىىىىًم ى  يأاىىىىا تىىىى ر قىىىىرار  أحياىىىىن ي إىىىىن ءر ىىىىع  سىىىى ار اءىىىىال  

اىىىن  ًخ كشىىىي ى     ر ىىىب عايىىىو ر ىىىع  سىىى ار اءىىىال  الكايىىىا  الاسىىى ياكة قءىىىخ  اء ىىى اإإ الكيرءىىىاإ 

 ًن سىىىأ  قىىىاأًأن رنىىىص الإ ارة ءا  إىىىاه    اإ رج يىىى اإ  ىىىاريم تىىى ًرهِ  ًقىىى   إىىىان ال ىىىرار  ثىىىر

 اإ اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ءالغىىىاإ ال ىىىرار الإ ار  ءفىىىر  الرسىىىًم كًأىىىو ي إىىىان  ثىىىر لىىى ا قإىىى 

 ير شرعنٍ  اإ رج ي
(2). 

ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن الىىى    إىىىان ر ىىىع  سىىى ار اءىىىال  الكيرءىىىاإ ءىىى ثر  ن    ءىىىين لاءا ىىىت       

مىىىوِ اىىىن رج ىىىن  ًن سىىىأ  قىىىاأًأن ًان كىىىان ي ىىىً  ءىىىايرا  لانشيأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة لكىىىن ق إىىىن ءالغا

قءىىخ اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن كًأىىو ي إىىان انالفىىة لاءىى   الاشىىرًعية ًيىى ثر عاىى    ىىًق ا  ىىرا  

 ًث  يم ءالأحام ال اأًأن  ن ال ًلة . 

( اىىىن قىىىاأًن اجاىىى  ال ًلىىىة 10 اىىىا  ىىىن اتىىىر   ىىى   ىىى  ق الاشىىىر  الاتىىىر  ًءاًجىىىب الاىىىا ة )  

الاجاىىى  ى ًاأيىىىا ا كاىىىة  الا ىىى خ ان تىىىاص الجيىىىا  ال ىىىن ي كىىىًن اأيىىىا 1862( لسىىىأة 46رقىىىم )

ال إىىىىاإ الإ ار  ال ىىىىن  نىىىى ص ءالفتىىىىخ  ىىىىن كا ىىىىة الاأاشعىىىىا  الإ اريىىىىة عىىىى ا اىىىىا يىىىى نخ إىىىىان 

عىىىن الفتىىىخ  ىىىن الج ىىىًن ال ىىىن  ر ىىىع إلييىىىا عىىىن  ان تىىىاص الا ىىىاكم الإ اريىىىة ًال   يءيىىىة  إىىى إ 

ا  كىىىىام التىىىىا رة اىىىىن الا ىىىىاكم الإ اريىىىىة ى ءشىىىىرج  ن يكىىىىًن الج ىىىىن اىىىىن قءىىىىخ  ً  الشىىىى ن  ً 

ى ًيىىى م الج ىىىن ءا  كىىىام التىىىا رة عىىىن ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار  ( 3)  ىيمىىىة افًإىىىن ال ًلىىىة رمىىىي

 اىىىام الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ال ىىىن   ىىى  إ ىىى    شىىىكي   اجاىىى  ال ًلىىىة  يىىىت   شىىىار  الاىىىا ة  

                                                           

 .205ـ203ـ عء  الاأ م عء  ال حيم جيرة ى الات ر الساءق ى ص(1)

ى  1884ًان / /  جىى25( ى  ء ىىاريم Lauroreال ًلىىة الفرأسىىنى  قإىىية  شىىركة ) ـىى  لااشيىى  ي أحىىر  كىىم اجاىى  (2)

ا  كىىىىىىىام ًال ىىىىىىىرارا  الإ اريىىىىىىىة الكءىىىىىىىر   ىىىىىىىن ال إىىىىىىىاإ الفرأسىىىىىىىن ى ا ىىىىىىىاح عاىىىىىىى  الاًقىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىن 

https://www.damascusbar.org  16/8/2025 اريم الشيارة. 

 الا  خ . 1862( لسأة 46قاأًن اجا  ال ًلة الاتر  رقم )/  ًلا ( ان 13ـ الاا ة ) (3)

https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140
https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140
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( اىىىن قىىىاأًن الاجاىىى  " يجىىىًش الج ىىىن  اىىىام الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ا  كىىىام التىىىا رة 23)

 إ الإ ار   ً ان الا اكم ال   يءية ..." .عن ا كاة ال إا

ًقىىىى  ءسىىىىج ال إىىىىاإ الإ ار  الاتىىىىر  رقاء ىىىىوِ عاىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة الاشىىىىًءة ء يىىىىب عىىىى م 

الاشىىىىرًعية اىىىىن  جىىىىخ إنإىىىىا   تىىىىر ا  السىىىىاجة ال أفي يىىىىة  ياىىىىا   نىىىى ه  اىىىىن قىىىىرارا  لإرا ة 

ش الاىىىالن ليىىىم سىىىًاإ ل  ىىىًق ا  ىىىرا  ناتىىىة عأىىى اا  اىىى   اىىىن ال ىىىرارا  الاركىىى الاشىىىر  ًإىىىااأاإ 

 اثاىىى  ءفىىىر  ال شااىىىا  االيىىىة عاىىى  عىىىا  يم  ًن ًجىىىو  ىىىق  ً اا أ ىىى  الجيىىىة الإ اريىىىة عىىىن 

 أفيىى  ال ىىشام اىىالن ا ر ىىب ءىى ا يا ى ًاىىن ال جءي ىىا  عاىى  تىى ي  ال إىىاإ الإ ار  الاتىىر  أجىى  

 كىىىم لا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار   لغىىى  ءاًجءىىىو قىىىرار إ ار  تىىىا ر عىىىن الاجاىىى  الءاىىى   لا يأىىىة 

سىىىىًي  الاتىىىىرية ءسىىىىءب عىىىى م اشىىىىرًعي و  ىىىى انص ًقام ىىىىو " ... إن  ا سىىىىءاب الااليىىىىة ال ىىىىن ال

 عىى  إلىى  إتىى ار قىىرار الاجاىى  الءاىى   الا إىىان سىى ب ال ىىرانيص لاا أىىا  الاىى عين عىىن   ىىع 

الرسىىًم ال ىىىن يسىىى ي ي اىىىن ن ليىىىا اًاجيىىىة أف ىىىا  إتىىى ح شىىىًار  الا يأىىىة   كىىىًن  اىىىن الأف ىىىا  

 ىىان  سىىءب سىى ب  اىىن ال ىىرانيص لىىي  لىىو  سىىا   ىىن قىىاأًن الاًاشأىىة  تىىخ إلىى  اءىىال  كءيىىرة ... 

ال ىىىرار قىىى  تىىى ر ءءاعىىىت لا ياىىى  ءتىىىاة لااتىىىا ة ال ااىىىة   كىىىًن الاتىىىا ة  ن   الا ايىىىة ى كاىىىا 

يءىىىرر سىىى ب  اىىىن ال ىىىرانيص ءىىىخ ىىىىً  اإ اشىىىرًع اإ الااليىىىة  ال ىىىن  عىىىا إلييىىىا ال ىىىرار لا    ءىىىر  رإىىى

 . (1) ير اشرً  ..."   ر   

 ءىىين لأىىا اىىن نىى خ اسىى  راإ ال كىىم  عىى ه إىىرًرة اًا  ىىة ال ىىرارا  الإ اريىىة لا ًاعىى  الااليىىة    

ال ىىىًخ ءنىىى ي  لىىىن ي أىىىن عىىى م  الىىىًار ة  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ً    قىىىاأًن اىىىالن  نىىىر  ن  

اشىىىرًعي يا ًاىىىن ثىىىم  كىىىًن عرإىىىةإ لاج ىىىن ءالإلغىىىاإ ًإن كاأىىى    ىىىً  ءىىىايرا ا  االيىىىة لنشيأىىىة 

 ة . ال ًل

ًلا ين اىىىي ال ىىىاخ ءالأسىىىءة لا ىىىرارا  ال ىىىن    ىىىاج إلىىى  إأفىىىاق ل ر يىىىب  ثرىىىىا  ىىىان تىىى ر      

انالفىىىة   كىىىىام ال ىىىاأًن  كىىىىًن اشىىىًءة ء يىىىىب  ىىىن الاشىىىىرًعية ًيسىىى جيع كىىىىخ اىىىن ياسىىىىو  لىىىىن 

ال ىىىرار  ن يج ىىىن  يىىىوِ  اىىىام ال إىىىاإ الإ ار  ى أىىى كر ءيىىى ا التىىى   ال كىىىم التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة 

الىىى   جىىىاإ  يىىىوِ " ... ًاىىىن نىىى خ اجال ىىىة الأتىىىًص ال اأًأيىىىة ال ىىىن   كىىىم الأىىىشا   الإ اريىىىة ال ايىىىا

ىىىى أ 1864( لسىىىأة 46ن  قىىىاأًن أحىىىام ال ىىىاااين الاىىى أيين ءال ًلىىىة رقىىىم ) ال ىىىامم ى  ءىىىين لاا كاىىىة   مق ح 

ال  يىىىىين ًال رقيىىىىة ...  ىىىىال رار الإ ار  قىىىى  جىىىىاإ اشىىىىًءا ء يىىىىب ياسىىىىو   ىىىىن   ىىىى  ا ًاا ىىىىوِ    كىىىىامق 

                                                           

ى  1853/  11/ 28. ق ( ى  اريم الجاسة 5ى لسأة 133ـ   كم ا كاة ال إاإ الإ ار  الاترية ى الج ن رقم ) (1)

 ىاريم الشيىارة   /https://search.auaj.orgاأشًر عاى  الاًقىع الالك رًأىن ل   ىا  ال رءىن لا إىاإ الإ ار     

18/8/2025. 

https://search.auaj.org/
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ًلا يكىىىًن ثاىىىة ًجىىىو لاىىىا  ىىىىبق إليىىىو ال كىىىم الاج ىىىًن  ال إىىىاإ ءالغىىىاإ ال ىىىرار كىىىاا ىإ ا  يأىىىا ا ىىىو

ىىى يكىىىًن ال ىىىرار الإ ار   و لا ي  إىىى  ءالإلغىىىاإ الأسىىىءن إلا  نْ عايىىىو اىىىن إلغىىىاإ ال ىىىرار أسىىىءيا ى  لىىىن إأ 

قىىى  اىىى    ىىىا لااىىى عن ء نجيىىىو إيىىىاه  ىىىن ال  يىىىين ءالًحيفىىىة ال ىىىن يجالىىىب ءيىىىا ً لىىىن  ىىىن اجىىىاخ 

الارشىىى ين ى ااىىىن يكىىىًن ليىىىم  تىىىخ  ىىىق  ىىىن ال ىىىشا م ا ىىىو عاىىى  ال  يىىىين  ىىىن  الافاإىىىاة ءىىىين

الًحيفىىىة ى  فىىىن ىىىى ه ال الىىىة يسىىىاج ال إىىىاإ الإ ار  رقاء ىىىوِ ءء ىىىت اىىى   اشىىىرًعية ال ىىىرار الىىى   

إ    ىىىىو الجيىىىىة الإ اريىىىىة ءاىىىىا ليىىىىا اىىىىن سىىىىاجة    يريىىىىة  ىىىىن عاايىىىىة الافاإىىىىاة ى  اىىىىا الاأاشعىىىىة 

  ىىى  ا ًاا ىىىوِ ى ًلكىىىخ اىىىا   ىىى م ءياأىىىو ا اىىىر الىىى    قىىى اإ الا رًإىىىة   ىىى  جىىىاإ ال ىىىرار الج ىىىين  ا

 جىىىىر  الجيىىىىة الإ اريىىىىة شىىىى ًأيا ء ىىىى   لىىىىن ءىىىىال جءيق السىىىىايم  عاىىىى   نْ  يسىىىى ًجب إلغىىىىاإه كىىىىاا إ 

 .( 1)  كام ال اأًن ..." 

ال إىىىىاإ الإ ار  ياىىىىار  رقاء ىىىىوِ عاىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة  ا  الجىىىىاءع  إن   : ن تىىىىة ال ىىىىًخ 

 نىىىرج  اىىىن ال ىىىرارا  عىىىن رقاء ىىىوِ لاجىىىر  ا تىىىاليا ءالاىىىاخ ال ىىىام  ىىىالإ ارة  نْ الاىىىالن ًلا ياكىىىن  

ااشاىىىة ءال  يىىى  ءال ىىى ً  الارسىىىًاة قاأًأىىىا ً   انالفىىىة ل اىىىن ال ىىى ً   ًجىىىب الإلغىىىاإ ًقىىى   ا ىىى  

 لا  ًي  ال   سأ أاًلو  ياا ء  .

الإلغىىىاإ  رقاءىىة ن    اىىا ءالأسىىءة لاًإىىىع  ىىن ال ىىراق  ىىى  ين اىىي عىىن  رأسىىىا ًاتىىر اىىن  يىىىت     

لااًاشأىىىىة ال ااىىىىة  اثىىىىخ إ ىىىى   الركىىىىامش ا ساسىىىىية  عاىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة التىىىىا رة  أفيىىىى اإ 

لإىىىىاان اشىىىىرًعية  اىىىىن ال ىىىىرارا  ًاًاإا يىىىىا لا ىىىىًاأين الأاحاىىىىة ليىىىىا ى ءالشىىىىكخ الىىىى   يإىىىىان 

ينىىىىى م الاتىىىىىا ة ال ااىىىىىة ًي ىىىىىًخ  ًن   سىىىىىي الجيىىىىىا   اسىىىىى ن ام الاىىىىىًار  الااليىىىىىة اسىىىىى ن اااإ 

اىىىن قىىىرار  الإ اريىىىة عأىىى  إتىىى ارىا قىىىرارا  اشىىىًءة ء يىىىب عىىى م الاشىىىرًعية ى  الا إىىىرر االيىىىاإ 

إ ار  ياجىىى  إلىىى  الجيىىىا  ال إىىىامية ال ىىىن  نىىى ص ءىىىالأحر  ىىىن تىىى ة  اىىىن ال ىىىرارا  سىىىًاإ كاأىىى  

 إىىىاإ الإ ار   يىىىت  شىىىار قىىىرارا  إ اريىىىة  أحيايىىىة  ً  ر يىىىة ى ًاىىىن  اىىىن الجيىىىا  ا كاىىىة ال

قىىىىاأًن  2013( لسىىىىأة 16/ راء ىىىىا ( اىىىىن ال ىىىىاأًن رقىىىىم )6الاشىىىىر  ال راقىىىىن ءاًجىىىىب الاىىىىا ة )

إلىىىى  ان تاتىىىىا  ا كاىىىىة  1868( لسىىىىأة 65ال  ىىىى يخ النىىىىاا  ل ىىىىاأًن اجاىىىى  ال ًلىىىىة رقىىىىم )

ال إىىىىىاإ الإ ار  إ  أتىىىىى  " نىىىىى ص ا كاىىىىىة ال إىىىىىاإ الإ ار  ءالفتىىىىىخ  ىىىىىن تىىىىى ة ا ًااىىىىىر 

ريىىىة الفر يىىىة ًال أحيايىىىة ال ىىىن  تىىى ر عىىىن الاىىىًحفين ًالييمىىىا   ىىىن الىىىًشارا  ًال ىىىرارا  الإ ا

ًالجيىىىا   يىىىر الار ءجىىىة ءىىىًشارة ًال جىىىا  ال ىىىام ال ىىىن لىىىم ي ىىىين ارجىىىع لاج ىىىن  ييىىىا ءأىىىاإإ عاىىى  

جاىىىب اىىىن    اتىىىا ة ا اًاىىىة ً الىىىة ًااكأىىىة" ى ًاىىىن ال جءي ىىىا  ال إىىىامية لا كاىىىة ال إىىىاإ 

                                                           

 1866/ 6/  20( ى  اريم الجاسة  18/ إ ارية عايا / 436ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية ى الج ن رقم ) (1)

لجا يىىة  . أ ىىيم عجيىىة ى  سىىن الفكيىىاأن ى الاًسىىًعة الإ اريىىة ال  يثىىة ى اءىىا ئ الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا ً  ىىاً  ا ى

 .214( ات ر ساءق ى ص 1885ـ  1846ال اًاية ل ام )
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إلىىىى  إلغىىىىاإ ال ىىىىرار الإ ار   التىىىىا ر عىىىىن إ ىىىى    الإ ار   قرارىىىىىا الىىىى   ناتىىىى  ءا  إىىىىاه

 جىىىش الاىىى عن ا ًخ ل ىىى م  سىىى ي ه  الجيىىىا  الإ اريىىىة ل ىىى م اشىىىرًعي وِ  يىىىت  جىىىاإ  يىىىوِ " ...إن  

عىىىن  قسىىىاج إيجىىىار ال اىىىًة ً جىىىش ًار ا  الاىىى عن الثىىىاأن جىىىاإ ءىىى ًن سىىىأ  اىىىن ال ىىىاأًن  إىىى  إ

  كىىىىام   ً  ىىىىًقيفيم إلا ً  ىىىىاإ انالف ىىىىو ا تىىىىًخ الجشاميىىىىة ال ىىىىن  اأىىىىع ال ىىىىء  عاىىىى  ا شىىىىناص 

 .(1)ال اأًن ..." 

ءىىىىرراإ لانىىىىرًج عىىىىن اءىىىى    ن  الاع ءىىىىارا  الااليىىىىة لا ياكىىىىن  نْ  أس شىىىىي اىىىىن ال ىىىىرار   شىىىىكخ ا 

عيأيىىىوِ ل   يىىىق   ىىىاان لا ىىىاأًن  يىىىً يإىىىع أتىىىبق  وِ ًتىىىفال إىىىاإ الإ ار  ء ن   الاشىىىرًعية ى ًءاىىىا 

يأىىىان ءىىى امخ  نىىىر  اىىىن الااكىىىن  ن  اجىىى  ال  الىىىة ً اايىىىة   ىىىًق ا  ىىىرا  اىىىن   سىىىي الإ ارة ى  

إلييىىىا الجيىىىة الإ اريىىىة الا أيىىىة ءىىىال رار ال إىىىامن  عىىى ه لاسىىى يفاإ   ًقيىىىا الااليىىىة قءىىىخ  ن   نىىى  

ًىىىً   تىىيخ الىى ين   لاءىى   الاشىىرًعية   ىى  ًلىىً كىىان اليىى ي اأىىو اشىىرًعاإ  اإ انالفىى اإ   سىىفي اإ قىىرار

يىىىة )  تىىىيخ الىىى ين ( لا  ءىىىرر الًسىىىياة ًىىىىً إن الغا اإ ىىىى ا ال ىىىرار قىىى  رسىىىم اءىىى   اياىىى ن   أىىىر  

 جالاا كاأ  ا نيرة  ير اشرًعة .

ً ىىىن قىىىرار  نىىىر ليىىىا  لغىىى  اىىىن ن لىىىوِ ال ىىىرار الإ ار  التىىىا ر ء راىىىان الا عيىىىة اىىىن را ىىىب    

الإعاأىىىىة الاج ااعيىىىىة ءسىىىىءب نجىىىى  الإ ارة  ىىىىن  فسىىىىير ال اعىىىى ة ال اأًأيىىىىة  ىىىى انص ًقام ىىىىوِ " ... 

 ىىىم شىىىاًليا ء ىىىاأًن ال اايىىىة الاج ااعيىىىة ً ىىىم تىىىري  نْ  سىىىءق ًالا عيىىىة  ن   لا حىىى  الا كاىىىة 

اءاىىى  الإعاأىىىة الاج ااعيىىىة ليىىىا ى لكىىىن ء ىىى    ىىىرة تىىى ر قىىىرار إ ار  اىىىن قءىىىخ اىىى ير قسىىىم ال اايىىىة 

الاج ااعيىىىىة لااىىىىر ة  لغىىىى  شىىىىاًليا ءالإعاأىىىىة الاج ااعيىىىىة ... ًقىىىى  اجا ىىىى  الا كاىىىىة عاىىىى  إجاءىىىىة 

شىىاج  جىىار  لاا عيىىة ًعىى م اسىى فا  يا اىىن قىىًاأين الجيىىا   ا  ال  قىىة ال ىىن ءيأىى  عىى م ًجىىً  أ

( اىىىىىن قىىىىىاأًن 1ن  الاىىىىىا ة ) الإتىىىىى ح الشراعىىىىىن ًلا    اإىىىىى     را ىىىىىب   اعىىىىى   ... ً يىىىىىت  

أتىىى  عاىىى  ) سىىىر    كىىىام ىىىى ا ال ىىىاأًن عاىىى   2014( لسىىىأة 11ال اايىىىة الاج ااعيىىىة الاىىىرقم )

قيين ...ج/ ال ىىىاجش ... ( الفمىىىا  ال اليىىىة اىىىن ا سىىىر ًا  ىىىرا  اىىىن ىىىىم  ًن نىىىج الف ىىىر اىىىن ال ىىىرا

( 60/ اسىىى ا( اىىىن ال ىىىاأًن  ًإىىى   إن اىىىن يىىى نخ ء كىىىم ال ىىىاجش اىىىن ءاىىى  )2ً يىىىت إن الاىىىا ة )

( سىىىأة ءالأسىىىءة لاأسىىىاإ ى ًإن الا عيىىىة  رااىىىة ًاىىىن اًاليىىى  55سىىىأة اىىىن ال اىىىر ءالأسىىىءة لارجىىىاخ ً )

يىىىىا لا اايىىىىة  يىىىىن عىىىىاجشة ء كىىىىم ال ىىىىاأًن ... لىىىى ا   ىىىىرر ال كىىىىم ءالغىىىىاإ قىىىىرار الاجأىىىىة ال ا 1856

  رار التا ر عن ا ير قسم ال ااية الاج ااعية لاار ة ــالاج ااعية  ن ا ا حة ءغ ا  ... ًال

                                                           

/  12/  16( ى ء ىاريم 2000/ قإىاإ إ ار  /  108ـ قرار ا كاة ال إىاإ الإ ار   ىن ال ىراق ى الج ىن رقىم ) (1)

 .21/8/2025 اريم الشيارة state.iq-https://councilاأشًر عا  الاًقع الالك رًأن لاجا  ال ًلة  2000

https://council-state.iq/
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 .(1)..."  2014( لسأة 11ءال   ... ًشاًخ الا عية ء اأًن ال ااية الاج ااعية الارقم )

إلغىىىىاإ ال ىىىىرار الإ ار  التىىىىا ر عىىىىن اىىىى ير قسىىىىم ال اايىىىىة  ن   أس شىىىىي اىىىىن قىىىىرار الا كاىىىىة    

الجيىىىا   ن   الاج ااعيىىىة ًقىىىرار الاجأىىىة ال ايىىىا لا اايىىىة الاج ااعيىىىة كىىىان ل ىىى م اشىىىرًعي وِ ى  يىىىت  

الإ اريىىة قىى   نجىى    ىىن  فسىىير ال اعىى ة ال اأًأيىىة ال ىىن  ًإىى   الفمىىا  ال ىىن  أإىىً    ىى   كىىم 

ى لكىىن الا كاىىة اىىن نىى خ إجراإىىىا ل اايىىة ال فسىىير  ال ىىاجش ًاىىن ثىىم عىى م  جءي يىىا عاىى  الا عيىىة

الا  ا ىىىة  2014( لسىىىأة 11ءىىىالرجً  لىىىأص الاىىىا ة الىىىًار ة  ىىىن قىىىاأًن ال اايىىىة الاج ااعيىىىة رقىىىم )

الا عيىىىىة  كىىىىًن ء كىىىىم ال ىىىىاأًن عىىىىاجشة  اأيىىىىا  ن   اىىىىن  يىىىىت  تىىىى ي اإ  ءال الىىىىة ً سىىىىر يا  فسىىىىيراإ 

 عية .اس   ة ً  ا لي ا ال فسير لرا ب الرعاية الاج اا

 اىىىىا ءالأسىىىىءة لا كاىىىىة قإىىىىاإ الاىىىىًحفين  يىىىىن  نىىىى ص "ءىىىىالأحر  ىىىىن الىىىى عاً  ال ىىىىن ي يايىىىىا    

الاًحىىىي عاىىى   ًامىىىر ال ًلىىىة ًال جىىىا  ال ىىىام  ىىىن ال  ىىىًق الأاشىىىمة عىىىن قىىىاأًن الن اىىىة الا أيىىىة  ً 

ى ًاىىىىن  (2)ال ىىىىًاأين  ً ا أحاىىىىة ال ىىىىن   كىىىىم ال  قىىىىة ءىىىىين الاًحىىىىي ًالجيىىىىة ال ىىىىن ي اىىىىخ  ييىىىىا" 

ال إىىىامية التىىىا رة عىىىن الا كاىىىة قرارىىىىا الىىى    لغىىى  اىىىن ن لىىىوِ قىىىرار إ ار  نىىىالي  ال جءي ىىىا 

عىىىىىن انالف ىىىىىو   اياىىىىىا   أفيىىىىى  الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة   إىىىىى إ   (3) 2015( لسىىىىىأة 56ال ىىىىىاأًن رقىىىىىم )

أ ىىىىخ الا عيىىىىة إلىىىى      كًأىىىىو  إىىىىان ر ىىىى  إ ىىىى   الىىىىًشارا2018( لسىىىىأة 1الا  ا يىىىىة رقىىىىم )

الأ ىىىخ ًء كىىىم ال ىىىاأًن جىىىاإ  يىىىوِ " ... الا عيىىىة  ج ىىىن ًشارة  نىىىر  عاىىى  الىىىر م اىىىن شىىىاًليا ء

ءىىىىىال رار الإ ار  ... الا إىىىىىان ر ىىىىى  أ ايىىىىىا اىىىىىن اىىىىى ن ًشارة ال جىىىىىارة إلىىىىى  اىىىىى ن ًشارة 

/ ثاأيىىىا ( 12ى  يىىىت أتىىى  الاىىىا ة ) 2015( لسىىىأة 56النارجيىىىة ر ىىىم شىىىاًليا ءال ىىىاأًن رقىىىم )

الىىى   ير ءىىىًن ال اىىىخ ءىىىو  ىىىن  اأىىىو )ياىىىأح الاشىىىاًلين ءا كىىىام ىىىى ا ال ىىىاأًن  ىىىق ان يىىىار الاكىىىان

اجىىىىاخ عاايىىىىم الىىىىًحيفن لاىىىىرة ًا ىىىى ة   ىىىىج ...( إإىىىىا ةإ إلىىىى  انالفىىىىة ال ىىىىرار ل  اياىىىىا   أفيىىىى  

/ ال سىىىىم الثالىىىىت / الا كىىىىا  ى الأ ىىىىخ ى ال ىىىىن  2018( لسىىىىأة 1الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الا  ا يىىىىة رقىىىىم )

اىىىن أ ىىىخ  ً    شىىىار  إلىىى  إىىىرًرة ال ىىىشام ًشارة الااليىىىة ًالىىىًشارا  ا نىىىر  ء ىىى م الاااأ ىىىة

الشىىي اإ اىىن الاشىىاًلين ءال ىىاأًن  عىى ه ًلاا عيىىة  ىىق قىىاأًأن  ءىىاح ليىىا جاىىب الأ ىىخ   لىى ا قىىرر  

                                                           

 12( ى ء ىىىاريم 1866/ قإىىىاإ إ ار  /  1660ـىىى قىىىرار ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن ال ىىىراق ى الج ىىىن رقىىىم )(1)
 ى قرار  ير اأشًر . 10/2020/

( 65قىاأًن ال  ى يخ النىاا  ل ىاأًن اجاى  ال ًلىة رقىم ) 2013( لسىأة 16/ اس ا/ ( ان ال ىاأًن رقىم )6ـ الاا ة )(2)

 .1868لسأة 

ـى قىىاأًن ال  ى يخ ا ًخ ل ىىاأًن   ىىًي  الا إىررين اىىن جىراإ ال اايىىا  ال رءيىىة ًا نجىاإ ال سىىكرية ًال اايىىا  (3)

 .2008( لسأة 20الإرىاءية رقم )
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الا كاىىىىة إلغىىىىاإ ال ىىىىرار الإ ار  اىىىىع ال ىىىىشام ًشار ىىىىن ال جىىىىارة ًالنارجيىىىىة ءا اىىىىام الإجىىىىراإا  

 .(1)الناتة ءالأ خ ..." 

ىىىر        كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا )ءتىىىف يا الا أ جىىىرق اىىىن نىىى خ ىىىى ا ال ىىىر  إلىىى  إن   ءأىىىا  نْ  ً  

ا كاىىىة  اييىىىش للأ كىىىام الإ اريىىىة (  ءاشىىىر ًحيف يىىىا ءاأاسىىىءة ج ىىىن ا ىىى م إلييىىىا يىىىرًم اىىىن ن لىىىوِ 

ى    ىىىًم الا كاىىىة الإ اريىىىة  ءىىىو إىىىرراإ  ي ىىىر  احالاىىىو عىىىن قىىىرار ال ىىىقق  تىىىا ب الاتىىىا ة  نْ 

ا كاىىىىة إن  ال كىىىىم ال ايىىىىا ءاراج ىىىىة اسىىىى أ ا  ال إىىىىية ًاجاء  يىىىىا   كىىىىام ال ىىىىاأًن ى   ىىىى   جىىىى  ال

لا  امىىىى ة اىىىىن إعىىىىا ة ال إىىىىية إلىىىى   ن   ال إىىىىامن الإ ار  ا ىىىىخ الج ىىىىن انىىىىالي لا ىىىىاأًن ً ىىىىر  

 ا كاة الاًإً    كًن  ن  لن عً ة إل  أ جة الء اية ًإى ار لاًق  ًالأف ا  .

  تىىىى   ءأفسىىىىيا  أثيىىىىره  ىأىىىىا ىىىىىخ  سىىىى جيع الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا  نْ   السىىىى اخ الىىىى   أىىىىً   نْ  

 م ا خ الج ن ً إع ا اًر  ن أتاءيا الت يح ء ت  إأياإ النتًاة   لا ك

 1868( لسىىىىىأة 83ل،جاءىىىىىة عاىىىىى  السىىىىى اخ : ءىىىىىال ً ة إلىىىىى  قىىىىىاأًن الارا  ىىىىىا  الا أيىىىىىة رقىىىىىم )  

الاشىىىىر  اىىىىأح الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا  ن   الا ىىىى خ ًالىىىى   ي ىىىى  ال ىىىىاأًن الإجرامىىىىن ال ىىىىام أجىىىى  

 . (2)ة الفتخ  ن الاًإً  )ءتف يا ال اييشية ( اس ثأاإ ساج

ىىى أس شىىىي اىىىن اًقىىىي الاشىىىر  ال راقىىىن      و  ىىىن  ىىىاخ    ىىىق شىىىرًج ا يأىىىة   تىىى   الا كاىىىة أ 

لىىىأص ال ىىاأًن  ً ًجىىىً  نجىىى   ىىىن  الإ اريىىة ال ايىىىا لاًإىىىً  الىى عً  ى كىىى ن يكىىىًن ال كىىم انالفىىىاإ 

عىىىن إسىىىاإة  يىىىم  قاإىىىن الاًإىىىً  ار كىىىب نجىىى  قىىى  يكىىىًن أىىىاجم   ن    جءي ىىىوِ  يىىى ا  ليىىىخ عاىىى  

الًقىىامع ااىىا ي ر ىىب عايىىو نجىى   ىىن إسىىأا  الىىأص ال ىىاأًأن لاًاق ىىة ًءال ىىالن أكىىًن  اىىام نجىى   ىىن 

لافتىىىىخ  يىىىىوِ ى ًاىىىىن   جءيىىىىق ال ىىىىاأًن  ً انالفىىىىة ل ًاعىىىى هِ ًيجىىىىب  ن يكىىىىًن الاًإىىىىً  تىىىىال اإ 

ال جءي ىىىا  ال إىىىامية ءتىىى   اًإىىىً   تىىى   الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا قراراىىىىا الىىى    ىىى انص 

ىى ثيا ىىوِ " ... ًلىى   عجىىي الأحىىر عاىى  ال كىىم الاايىىش ًجىى   ي و  يىىر تىى يح ًانىىالي لا ىىاأًن   أ 

 شىىىير 6سىىىأًا  ً  6كىىىًن الاىىى عن ي جالىىىب ءا  سىىىاب ن ا ىىىوِ  ىىىن قىىىً  ا اىىىن الىىى انان الءالغىىىة )

يًاىىىاإ( ًاىىىا ي ر ىىىب عاييىىىا اىىىن  ثىىىار االيىىىة ى ًقىىى   ىىىم قءىىىًخ اسىىى  ال وِ ً  ييأىىىوِ  ىىىن الًحيفىىىة  18ً

الاىىى عن  ن   اىىى ن ًشارة ال انايىىىة ى ًء ىىى  إجىىى   الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ًجىىى    الا أيىىىة عاىىى 

ء ىىى م الاجالءىىىة ءالن اىىىة السىىىاء ة عأىىى    ييأىىىوِ ءًحيفىىىة ا أيىىىة ... كاىىىا لا حىىى   نجيىىىاإ  قىىى م   يىىى اإ 

                                                           

 ى قرار  ير اأشًر . 2018/ 4/ 21( ء اريم  2018/ 1246ـ  قرار ا كاة قإاإ الاًحفين ى الج ن رقم ) (1)

الا  خ " إ ا ر   ا كاة ال اييش أ    1868( لسأة 83( ان قاأًن الارا  ا  الا أية رقم )214ـ أت  الاا ة )(2)

ال كم لانالف وِ لا اأًن  ً النج   ن  جءي وِ ًكان الاًإً  تال ا لافتخ  يىوِ ًجىبق عاييىا  ن  فتىخ  يىوِ ى ًليىا  ىن 

 إرًرة ل لن ..." ى هِ ال الة  عًة الجر ين ًساا   قًالياا إن ًج   
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ءىىىىا ار   اىىىىن  ىىىىاريم ال ءايىىىى اإ ( يًاىىىى30الا كاىىىىة إن الىىىى عً  ا ااىىىىة ء ىىىى  اىىىىرًر  كثىىىىر اىىىىن )

 1868( لسىىىىأة 65( اىىىىن قىىىىاأًن اجاىىىى  ال ًلىىىىة رقىىىىم )6الاىىىىا ة ) ن   ت  الاج ىىىىًن ءىىىىوِ ... ً يىىىى

الا ىىى خ اأ ىىى  الا ىىىاكم اىىىن سىىىاا      عىىىً  ي يايىىىا الاًحىىىي عىىىن قإىىىايا الن اىىىة ء ىىى  اىىىرًر 

اىىىن  ىىىاريم ال ءايىىى  ءىىىا ار الاج ىىىًن ءىىىوِ  ً كىىىًن ًاجءىىىة الىىىر  شىىىك  ى  اىىىا اىىىا  ىءىىى   اإ ( يًاىىى30)

ىىىإليىىىو ا كاىىىة قإىىىاإ الاىىىًحفين  يىىىً  يىىىر تىىى يح  و لا يجىىىًش الىىى نًخ  ىىىن ًانىىىالي لا ىىىاأًن    أ 

 .(1)اًإً  ال عً  إلا ء   ال   ق ان إقاا يا إان الا ة ال اأًأية ..." 

 اىىام الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا قىى   ًإىىح لأىىا  الج ىىن  اييىىشاإ  ن   أس شىىي اىىن  كىىم الا كاىىة  عىى ه 

لن أكىىىًن إشاإ نجىىى   ىىىن نجىىى  قاإىىىن الاًإىىىً   ىىىن إسىىىأا  الىىىأص ال ىىىاأًأن عاىىى  الًاق ىىىة ًءال ىىىا

 ىىىان   جءي ىىىوِ ى  ءالإإىىىا ة إلىىى  إقااىىىة الىىى عً  نىىىارج ال ًقيىىى  الشاأىىىن الاأتىىىًص عايىىىوِ قاأًأىىىاإ 

 18 شىىىير 6ًسىىىأًا  6ًا  سىىىاب الن اىىىة الاجالىىىب ءيىىىا   ىىىرا  ال ىىى ًة ًال ر يىىىع ًالءالغىىىة )

  سىىاب ءىىالر م ( ي أىىن ال ىى رج  ىىن السىىام الىىًحيفن ًاىىن ثىىم الشيىىا ة الااليىىة الا ر ءىىة عاىى  الااإ يًاىى

 ن   ء ىىى م الاجالءىىىة ءيىىىا عأىىى  أ اىىىو إلىىى  الًحيفىىىة الا أيىىىة ى ًءاىىىا  قاأًأيىىىاإ  اىىىن   ىىى يم الاىىى عن   يىىى اإ 

 ن   ا كاىىة قإىىاإ الاىىًحفين قىى  قإىى  ءا  سىىاب  اىىن الاىى ة  ًن اراعىىاة اىىا  ىىم  كىىره   يىى ا ي أىىن 

 كييىىىىي  قاإىىىىن الاًإىىىىً   يىىىىر سىىىىايم ى ًلىىىىًلا  تىىىى   الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا لىىىى لن يكىىىىًن 

ىىى االيىىىة عاىىى   عاىىى   سىىىاب الإ ارة  ًن ًجىىىو  ىىىق ً اىىىخ ايشاأيىىىة ال ًلىىىة  عءىىىاإإ  رق الاىىى عن قىىى   ث 

 ًاق ة لي  ليا  سا  ان ال اأًن .

 الفرع الثاني

 التعوي دضاء 

إن  ال إىىىىاإ الإ ار  ي  ءىىىىر الااجىىىى  الآاىىىىن الىىىى   ي ًجىىىىو إليىىىىو    ىىىىرا  إ ا اىىىىا  ىىىىا   الجيىىىىا      

الإ اريىىىىة عىىىىن جريىىىىق التىىىىًاب ى  فىىىىن أجىىىىاق قإىىىىاإ الإلغىىىىاإ ي ىىىىًم ال اإىىىىن الإ ار  ءالغىىىىاإ 

جىىراإ  ال ىىرارا   يىىر الاشىىرًعة كاىىا ءيأىىا  لىىن سىىافاإى لكىىن قىى  يتىىيب ا  ىىرا   ً الييمىىا  إىىرراإ 

ل ىىى م اشىىىرًعي يا  ىىى  ءىىى  اىىىن ًجىىىً  قإىىىاإ  نىىىر إلىىى  جاأىىىب قإىىىاإ الإلغىىىاإ لكىىىن   اىىىن ال ىىىرارا 

ى  يأىىىا يىىى  ن  (2)لاإىىىرر الىىى   يا ىىىق الشىىىنص الاإىىىار  اإ يكاىىىخ ال اايىىىة ال اأًأيىىىة ًيكىىىًن جىىىاءر

                                                           

 20( ء ىاريم  2018/ قإىاإ اىًحفين /  اييىش / 3101ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايىا  ىن ال ىراق ى الج ىن رقىم )(1)

 .383ى ص 2020ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام  2/2020/

ى 2003 ىىاىرة ى ى  ار الأيإىىة ال رءيىىة ى ال6ـىى  . جىىًرجن شىىفيق سىىار  ى قًاعىى  ً  كىىام ال إىىاإ الإ ار  ى ج(2)

 .316ص
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 اىىىام الجيىىىا  ال إىىىامية  (1) ًر قإىىىاإ ال  ىىىًي   اىىىن  ىىىق الا إىىىرر إقااىىىة  عىىىً  ال  ىىىًي 

 عىىىىىً   ن   ى ًياكىىىىىن ال ىىىىىًخ ( 2)اإ الكااىىىىىخ الان تىىىىىة ً عىىىىىً  ال  ىىىىىًي  ىىىىىىن تىىىىىًرة لا إىىىىى

ال  ىىًي  لا   ىىخ  ىايىىة عىىن  عىىً  الإلغىىاإ  ىىن  اايىىة اءىى   الاشىىرًعية ى  يىىن ا نىىر  ًسىىياة 

قإىىىىامية ل جسىىىىي  الأحىىىىام ال ىىىىاأًأن ً اايىىىىة ال  ىىىىًق ًال ريىىىىا  ًالىىىى  ا  عأيىىىىا  ىىىىن اًاجيىىىىة 

يا قىىىاأًن الاًاشأىىىة  تىىىر ا  الإ ارة  يىىىر الاشىىىرًعة ءًتىىىفيا جيىىىا   أفي يىىىة لا ىىىًاأين ًءإىىىاأ

 ىىن سىىءيخ   اإ اياايىىا ًقىى  لا يناىىً ا اىىر عىىن   سىىفيا ع يىى ة ال ااىىة ى  ىىالإ ارة  سىى  اخ ًسىىامخ 

تىىى ر  لاسىىى ًلي يا ى  ىىىانْ  اإ اًجءىىى اإ ا   ثىىىة إىىىرر  ىىىن اسىىى  ااخ الاا يىىىاشا  الانًلىىىة ليىىىا قاأًأىىىاإ 

شىىىىىك إ  نىىىىىالي لا ىىىىىاأًن  ً الإجىىىىىراإا  ًال ًاعىىىىى  الا  ىىىىىررة ا  ءىىىىىرر  اإ نجىىىىى  إ اريىىىىى قىىىىىرار إ ار  ا  ي 

اسىىى ًلية الإ ارة  ىىىان ىىىى ا النجىىى  يك سىىىب ًشأىىىاإ  كءىىىر عأىىى اا يكىىىًن ال ىىىرار الإ ار  الا إىىىان 

لااىى عن سىىًاإ  اثىىخق ء رااأىىوِ اىىن  ىىق اىىالن يسىى   و ًا ر ىىب ء اىىة  االيىىاإ  انالفىىة قىى  اىى ق اركىىشاإ 

إىىىرر  نىىىر ا   ىىىق ال ًلىىىة )إأفىىىاق(  ً إلشااىىىوِ ءىىى  ع اءىىىال  لا يسىىى ًجءيا ال ىىىاأًن )إيىىىرا (  ً    

 تىىىىاءو ًاىىىى   ىىىىن الًقىىىى   ا ىىىىو اتىىىىا ة ي اييىىىىا ال ىىىىاأًن ى   ىىىىأي  اسىىىى ًلية الإ ارة ًعاىىىى  

الاىىى عن  ن ي ىىىيم  اىىىام الجيىىىة ال إىىىامية الان تىىىة الىىى ليخ الىىى   ي ىىى  ا  اة ال ىىىن اىىىن ن ليىىىا يثءىىى  

ر ءىىىالشام الجيىىىة اتىىى رة ال ىىىرا اإ قإىىىامي اإ  ىىىًا ر  ركىىىان الاسىىى ًلية الإ اريىىىة ى لكىىىن يس  تىىىخ  كاىىى

ءىىى  ع ال  ىىىًي  الكىىىا ن لجءىىىر الإىىىرر الىىى   ل ىىىق ءىىىو ى لكىىىخ اىىىا   ىىى م سأًإىىىح ا ركىىىان ال ىىىن 

 ء ًا رىا     ق اس ًلية الإ ارة ًكالا ن : 

 أولاـ الفدأ

النجىىى  الاًجىىىب لا  ىىىًي  الإ ار  ىىىىً الىىى   يتىىى ر عىىىن الجيىىىة الإ اريىىىة  ىىىن  ىىىاخ انالف يىىىا  إن  

إيجىىىاءن(  ً الاا أىىىا  عىىىن عاىىىخ  ًجءىىىو ال ىىىاأًن  لا ىىىاأًن ءاىىىا  يىىىو قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ) عاىىىخ

)عاىىخ سىىاءن (ى  ىىالإ ارة شىىنص ا أىىً  ًاىىن  يىىر الا تىىًر  ن ينجىى  ء ا ىىو ًإأاىىا يىى  ن النجىى  

ى ًقىىى   ىىىرق ال إىىىاإ  (3)اىىىن نىىى خ ال تىىىر ا  التىىىا رة عىىىن اًحفييىىىا الىىى ين ي ااىىىًن ل سىىىاءيا 

                                                           

ـ ي ت  ء عً  ال  ًي  "ىن ال عً  ال ن ير  يا     ا شىناص إلى  ال إىاإ لااجالءىة ء إىاين اىا  تىاءو اىن (1)

 .426إرر جراإ  تري الإ ارة" ى  . ااج  را ب ال اً ى ال إاإ الإ ار  ى الات ر الساءق ى ص

ال ن ير  يا  تى اب التىفة ال اأًأيىة ًالاتىا ة  اىام  ـ ي ت  ء عً  ال إاإ الكااخ "اجاًعة ال عً  ال إامية(2)

الجيىىا  ال إىىامية ال ا يىىة  ً الإ اريىىة الان تىىة  ىىن إىىخ اجاًعىىة اىىن الشىىرًج ًالإجىىراإا  ًالشىىكايا  ال اأًأيىىة 

الا ررة ً ي ي إل  اجالءة ى ه الساجا  ال إامية ل ع راي ءـًجً    ًق اك سءة شنتية  إ  عىن   ريىر اىا إ ا 

تاءيا  إرار االية  ً ا أًية اع    ير ال  ًي  ال شم لإت  يا ثم ال كىم عاى  الجيىا  الإ اريىة الاى ع  كان ق   

 .284عاييا ءال  ًي "  . عاار عًاي   ى الات ر الساءق ى ص

ارى اس ًلية ال ًلة عن  عااليا  ير ال  اق ية )قإاإ ال  ًي  (  ار الأيإة ال رءية ى ال ى(3) اىرة ـ  . جاءر جا  أت 

 .188ى ص1885ى 
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الىىىى   ي ىىىى ت  (1)ار  ىىىىنلاالإ ار  ءىىىىين أىىىىًعين اىىىىن النجىىىى  الاًجىىىىب لااسىىىى ًلية ًىاىىىىا النجىىىى  

 ثأىىىاإ ااارسىىىة  عاىىىاليم  ىىىن الار ىىىق ال ىىىام  ً ءاأاسىىىءة ال اىىىخ  عأىىى اا ير كىىىب الاًحفىىىًن  نجىىىاإإ 

لتىىال وِ ً أسىىب  اىىن ا نجىىاإ لىى، ارة  يىىن ال ىىن    اىىخ أ امجيىىا الإىىارة ً  ىىًم ءىى  ع ال  ىىًي  

ت  يأاىىىا ي ىىى  (3)ى  اىىىا الأىىىً  الآنىىىر  يىىىً النجىىى  الشنتىىىن  (2)لاا إىىىرر اىىىن النشيأىىىة ال ااىىىة 

ير كىىىىب الاًحىىىىي النجىىىى   ثأىىىىاإ ااارسىىىىة  عاىىىىاخ ًحيف ىىىىوِ ًيرجىىىىع عايىىىىو ءىىىىال  ًي  اىىىىن االىىىىوِ 

أ ىىي ءيىى ا التىى   عاىى  اىىا قإىى  ءىىو الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن اتىىر  ىىن  كايىىا   (4)النىىاص 

الىى   جىىاإ  يىىوِ " ... لا يجىىًش لىى، ارة  ن  رجىىع عاىى     اىىن  اء ييىىا  ىىن االىىوِ النىىاص ...إلا إ ا 

أءىىىين ءيىىى ا النتىىىًص ًاق ىىىة اىىىن  ى ًأىىىً   نْ  (5)النجىىى  الار كىىىب ءالجىىىاءع الشنتىىىن..."   سىىىم 

ال جءيىىىق ال ااىىىن  ىىىن إ ىىى   الجاا ىىىا  ال راقيىىىة ال اء ىىىة لىىىًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن ًالء ىىىت ال ااىىىن 

ًال ىىىىن  كىىىى   اسىىىى ًلية الاًحىىىىي عىىىىن ا إىىىىرار ال ىىىىن  كءىىىى  يا النشيأىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة ءسىىىىءب 

ا  ًحيف ىىىوِ كًأىىىو   ىىىاع  عىىىن إتىىى ار  اىىىر إ ار  لإ الىىىة اجاًعىىىة اىىىن إىاالىىىوِ  ىىىن   اإ ًاجءىىى

 2008( لسىىىىىأة 23لا  اعىىىىى   ًن الال ىىىىىشام ء  كىىىىىام قىىىىىاأًن الن اىىىىىة الجاا يىىىىىة رقىىىىىم ) نال  ريسىىىىىيي

الا ىىىى خ ًالىىىى    ىىىى   سىىىىن الإ الىىىىة لا  اعىىىى  ءالأسىىىىءة لا  ريسىىىىن ااىىىىا ج ايىىىىم اسىىىى ارين ءالن اىىىىة 

إلىىى  إلىىىشام الاًحىىىي ء  ىىىًي   اىىىن الرًا ىىىب إلىىى  ًي  اإىىىًن رًا ىىىب عأيىىىا ى ًىىىى ا ال ىىى نير     

نشيأىىىة ال ًلىىىة نىىى خ الاىىى ة الا تىىىًرة ءىىىين ال ىىىاريم الاف ىىىر  ل أفكىىىان ًءىىىين إتىىى ار ا اىىىر 

الإ ار  الف اىىىن ل، الىىىة لا  اعىىى   أفيىىى ا لاىىىا ًر   ىىىن ك ىىىاب ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن ًالء ىىىت ال ااىىىن 

سىىىا  ة الاسىىىاع ين ءىىىالغن السىىىن ال ىىىاأًأن الىىى   جىىىاإ  يىىىو "  أسىىىب إ الىىىة كا ىىىة ال  ريسىىىيين اىىىن ا 

                                                           

ـ ي ت  ءالنج   لار  ن " ىً النج  ال   يأسب إل  الار ق  ا و ءتري الأحر عن ال اااين  يو ًي اثخ ء  م    ية (1)

الن اا  ال ن يإجاع ءيا عا  الًجو ال اأًأن الت يح "  . ااجى  را ىب ال اىً ى ال إىاإ الإ ار  ى اتى ر سىاءق ى 

 . 458ص

اً  ى   اق ج ي ة  اام الاس ًلية الإ ارية ًالاس ًلية الا أية ى ا اخ اأشًر  ن اجاة ال اًم ـ  . س ا  شكن الشرق(2)

 .218ىص 1868( ى 2( ال    )11الإ ارية ـ الا ي  ال ًلن لا اًم الإ ارية الش ءة الاترية ـ الاجا  )

  عا  ىىوِ شنتىىيا  يىى  ع ـىى ي تىى  ءالنجىى  الشنتىىن " ىىىً النجىى  الىى   يأسىىب لااًحىىي أفسىىو ً  ىىع الاسىى ًلية عاىى(3)

 .450ال  ًي  ان االوِ الناص "  . ااج  را ب ال اً ى ال إاإ الإ ار  ى ات ر ساءق ى ص

ـىى إن ىأىىان  ىىالا  قىىرر  ييىىا اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن اسىى ًلية الإ ارة عاىى  الىىر م اىىن إن النجىى  شنتىىن جالاىىا (4)

رار التا ر عن اجا  ال ًلىة الفرأسىن الى    ى انص ار كب ءسءب  ً ءاأاسءة   اإ الًحيفة أ ي ءي ا الت   عا  ال 

ًقام وِ " ... إن الاًحفة  ن  امرة الءري   ساا  اءاغا االيا ان     ا شناص ل ً عو  ىن تىأ ًق ال ىً ير ًءى لا اىن 

 لن قااى  ءالاسى  ًا  عاى  الاءاى  لأفسىيا ى  ر ىع الا إىرر  عىًاه إى  الإ ارة لاسى  ا ة الاءاى    ىرر اجاى  ال ًلىة 

لفرأسن ر م إن النج  شنتن تا ر عن اًحفة الءري  ل   يق اتا ة شنتية لكن الاًحفة لم  ر كءو إن لىم  كىن ا

 شىىغخ اأتىىب ا تىىاة  ىىن اك ىىب الءريىى  ًعاىى  ىىى ا ا سىىا   ىىان اسىى ًلية الإ ارة  ر ءىى  ً  ىىرر عاييىىا   ىىع اءاىى  

ى ى  21/4/1836ى  ىاريم الجاسىة Quesnet) ال  ًي  ءسءب  لن النج  ..." قرار اجا  ال ًلة الفرأسىن ى قإىية )

 .28/8/2025ى  اريم الشيارة   https://sub.eastlaws.comاأشًر عا  اًقع شءكة قًاأين الشرق ا ًسج : 

قىرار ى 12/4/1886ق.(  ىاريم الجاسىة  26ى سىأة  252ـ  كم الا كاىة الإ اريىة ال ايىا الاتىرية الج ىن رقىم ) (5)

 .28/8/2025 اريم الشيارة  https://www.laweg.netاأشًر  ن ءًاءة اتر لا اأًن ًال إاإ عا  الاًقع 

https://sub.eastlaws.com/
https://www.laweg.net/
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الا ىىى خ ًءن  ىىىو ي  اىىىخ  2008( لسىىىأة 23لا  اعىىى  ً  ىىىا   كىىىام قىىىاأًن الن اىىىة الجاا يىىىة رقىىىم )

 . (1)رمي  ال شكيخ كا ة ال ء ا  ال اأًأية ً  ا   كام قاأًن ال إاين ..." 

الاًحىىىي الاسىىى ًخ قىىى   ىىى نر  ن  ى  أس شىىىي اىىىن ىىىى هِ الًاق ىىىة ًاىىىن  عاىىىام ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن   

قىىىام الاًحىىىي ءىىى  اإ  ال ىىىًخ ءنىىى ي  لىىىن ًإنْ  ن    ىىىن إتىىى ار  اىىىر الاأفكىىىان ل، الىىىة لا  اعىىى  ى ً

ًاجءىىىا  ًحيف ىىىو ً  ىىىا لا ىىىاأًن لاىىىا  ىىىًا ر  ليىىىم الاع اىىىا ا  الااليىىىة ال شاىىىة ل غجيىىىة اىىىا ي ر ىىىب 

عأىىى  إ ىىىال يم لا  اعىىى  ى  عاىىى  اسىىى ارارىم ءالن اىىىة اىىىن  ثىىىار االيىىىة ا ارأىىىة ءالاع اىىىا ا  الاسىىى   ة

عىىىن  ءسىىىءب  لىىىن النجىىى   ىىىن  جءيىىىق ال ىىىاأًن  إىىى إ  اإ االيىىى مىىىاإ ًىىىى ا ي أىىىن   اىىىخ ايشاأيىىىة ال ًلىىىة عء

الإىاىىاخ ااىىا  ر ىىب عاىى   لىىن إلشااىىو ءىىر  اءىىال   اىىن الار ءىىا  ك  ىىًي  لانشيأىىة ال ااىىة لا ًلىىة 

 ًان االو الناص. 

 ـ الضررٕ

ي ر ىىىب عاىىى  ىىىى ا النجىىى   لية الإ ارة ءىىىخ يجىىىب  نْ عأتىىىر النجىىى  ً ىىى ه لا يكفىىىن ل يىىىام اسىىى ً إن  

ى  ىىىا ا إأ فىىى  الإىىىرر  إىىىرر يتىىىيب   ىىى  ا  ىىىرا  ناتىىىة إ ا اىىى  اتىىىا ة االيىىىة ا ايىىىة قاأًأىىىاإ 

 (2)اإ  ً ا أًيىىىىى اإ اأ فىىىىى  الاسىىىىى ًلية ًءال ىىىىىالن اأ فىىىىىاإ  كىىىىىم ال  ىىىىىًي  ًقىىىىى  يكىىىىىًن الإىىىىىرر اا يىىىىى

ال  ىىىًي  إ ا اأ ج ىىى  التىىىاة   ىىى   سىىى خ الإ ارة عىىىن (3)اإ ًيشىىى رج  ىىىن الإىىىرر  ن يكىىىًن اءاشىىىر

 . (4)ءين ال رار ًالإرر الا ر ب ك ن يكًن لاا إرر ي   ن أشًإ الإرر

 

                                                           

ال ىالن ًالء ىت ال ااىن / الى امرة ال اأًأيىة ًالإ اريىة / قسىم الاىًار  الءشىرية / شى ءة  ـ  يأحىر ك ىاب ًشارة ال  اىيم(1)

 .6/8/2012(  ن 4/5/21000ال  اع  / ءال     )ق/ 

ـىى  . شىىريي   اىى  الجءىىال ى ال  ىىًي  الإ ار   ىىن إىىًإ الف ىىو ًال إىىاإ ً  كىىام الا كاىىة الإ اريىىة ى  ار الفكىىر (2)

 .123ى ص2005الجاا ن ى الإسكأ رية ى اتر ى 

ـىى ًاىىن الشىىرًج ا نىىر  ال ىىن يجىىب  ًا رىىىا  ىىن الإىىرر كىىركن اىىن  ركىىان الاسىى ًلية الإ اريىىة:  ًلاىىـ  ن يكىىًن (3)

الإىىرر ا   ىىا ى  الإىىرر الا  اىىالن لا ا ىىخ لا  ىىًي  عأىىو ى  .    ىىن  كىىر  ى اسىى ًلية ال ًلىىة عىىن  عااليىىا  يىىر 

 .328ى ص2000ال  اق ية ى  ار الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى 

ثاأيا ـ  ن يكًن الإرر ناص ءا أ  إأو يتيب  ر ا ا يأا ان ا  ىرا    كىًن الإىرر ال ىام ي  ااىو الجايىع لاع ءىاره 

ان قءيخ ا عءاإ ال ااة ال ن لا   ًي  عأيا ى  . ا اـ  الشا  ن ى الًجيش  ن ال إاإ الإ ار  ى  ار الأيإىة ال رءيىة 

 .343ى ص1886ى ال اىرة ى 

ال جءي ا  ال إامية ال ن قإ  ء  م اس ًلية الإ ارة عن ال  ًي  ءسءب نج  ار كءو الا عن ى أ كر ال كىم ـ ان (4)

التا ر عن الا كاة الإ ارية ال ايا  ن اتر ًال     انص  يثيا وِ " ...  ان الا عن لم يءا ر  ن الر  عا  الىًشارة 

خ الا ة ال اأًأية ى ًاا  ام الا عن لم ي مْ ء اىن ا عاىاخ  اىي  لىو عأ اا جالء و ء   يم ا  لة الثءً ية ًإقااة ال عً  ن 

 ق  ن الاجالءة ءال  ًي  كًن ا إرار أش   عن  نجاإ ًقىع  ييىا ..."  كىم الا كاىة الإ اريىة ال ايىا  ىن اتىر ى 

ة ال ايىا ى اك ىب  أىن ى اًسىًعة   كىام الا كاىة الإ اريى15/3/1886ق.(  اريم الجاسىة  26ى سأة 828الج ن رقم )

 .888الاترية ى  ص
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 ة ـ ع دة السببيٖ

اسىىىىى ًلية الإ ارة  أ ىىىىى م إ ا اأ ج ىىىىى  ال  قىىىىىة السىىىىىءءية ءىىىىىين النجىىىىى  الإ ار  ًالإىىىىىرر  إن      

 ال اتىىىىخ لاا أىىىىن ءىىىىال رار ى  يشىىىى رج لإثءىىىىا  اسىىىى ًلية الإ ارة ًل ءىىىىًخ  عىىىىً  ال  ىىىىًي   نْ 

ءتىىىًرة اءاشىىىرة عىىىن النجىىى  ى ًىىىى ا ي ىىى  اىىىن  اإ يكىىىًن الإىىىرر الىىى   اىىى  اتىىىا ة لااىىى عن أاجاىىى

الإ ار  ى  ىىىى  اجىىىىاخ ل يىىىىام الاسىىىى ًلية الإ اريىىىىة إلا ء ىىىىًا ر  الاءىىىىا ئ الاسىىىىام ءيىىىىا  ىىىىن ال إىىىىاإ

عأاتىىىر النجىىى  اىىىن جاأىىىب الإ ارة ًإىىىرر ًع قىىىة سىىىءءية ءيأياىىىا ى  ال اإىىىن الإ ار  عأىىى  أحىىىر 

الىى عً  يء ىىت  ىىن كىىًن النجىى  ىىىً السىىءب الاءاشىىر  ىىن إ ىى ات الإىىرر ى ً ىىن  كىىم تىىا ر عىىن 

ًرة  ىىًا ر ا ركىىان الث ثىىة ءشىىكخ اىى  شم الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىن اتىىر ا كىى ة ن لىىوِ إىىر

لكىىن  كىىًن  سىىا  ا ىىين  ءأىى  عايىىوِ   كىىام  عىىً  ال  ىىًي  ءشىىكخ عىىا خ  كايىىا الىى   قإىى  ءىىو 

اسىىى ًلية الإ ارة  ىىىىن ال  ىىىىًي   ن   قإىىىاإ ىىىىى هِ الا كاىىىىة قىىى  جىىىىر  عاىىىى   " ... ًاىىىن  يىىىىت إن  

ً ن   ىىىًم ع قىىىة سىىىءءية  ً ن ي ر ىىىب عايىىىو إىىىرر   يكىىىًن ال ىىىرار ا يءىىىاإ  عىىىن ال ىىىرارا  رىيأىىىة ءىىى نْ 

 . (1)ءين ع م اشرًعية ال رار ًءين الإرر ال    تاب الفر  ..." 

  ىىى م جاءىىىا  ال  ىىىًي  ءتىىىفة  تىىىاية كىىى عً  اسىىى  اة  ً ءتىىىفة  ء يىىىة   فىىىن  رأسىىىا يجىىىًش  نْ    

سىىىًاإ  اإ االيىىى اإ الا إىىىرر اىىىن قىىىرار إ ار  ي اىىىخ جاأءىىى اا  ىىىة ءىىى عً  الإلغىىىاإ ى ًىىىى ا ي أىىىن إن  

ً قىىىىام  عىىىىًاه  اىىىىام ال إىىىىاإ الإ ار  لإلغىىىىاإ ال ىىىىرار ل ىىىى م اشىىىىرًعي وِ   ً إيىىىىرا اإ   إىىىىان إأفاقىىىىاإ 

اإ  لىىن ال ىىرار يسىى جيع  ن يجاىىع جاىىب الإلغىىاإ ًال  ىىًي   ىىن جىىر   إىىرر   ًءالًقىى   ا ىىو  تىىاءو  

 عىىىىً  ًا ىىىى ة ى ء يىىىىت يكىىىىًن ا تىىىىخ الإلغىىىىاإ ًال ء ىىىىن ال  ىىىىًي  ًلا اإىىىىن الإ ار  سىىىىاجة 

 . (2) لن ال  ًي  إ ا ثء   اااو ًجً  نج  إ ار  ال كم ء  م اشرًعية ال رار ك

ًاىىىىىن ال جءي ىىىىىا  ال إىىىىىامية لاجاىىىىى  ال ًلىىىىىة الفرأسىىىىىن الىىىىى   ناىىىىىص ءاًجءيىىىىىا إلىىىىى    ريىىىىىر    

ال  ىىىىًي  ل ىىىىًا ر  ركىىىىان الاسىىىى ًلية الإ اريىىىىة قىىىىراره ًالىىىى    ىىىى انص  يثيا ىىىىوِ " ... إن السىىىىي  

(M.B ) لااًقىىىع الشىىىءكن لاء ثىىىة الاشىىى ركة ءىىىين الىىىًشارا  لاكا  ىىىة الانىىى را    ىىىم   ييأىىىوِ اىىى يراإ

ىىىى لا إى ًقىىىى   اىىىى  اءاشىىىىر و ء ىىىى  قءًلىىىىو ءالًحيفىىىىة 2008ًإ ااأيىىىىا لسىىىىأة   ىىىىم  2014و  ىىىىن سىىىىأة أ 

 ىىر ءج (M.Bاىىن السىىي  ) إرسىىاخ رسىىالة اىىن قءىىخ قسىىم الاىىًار  الءشىىرية  إىىاأ  جاىىب ا اًاىىا ٍ 

ى الا  ا ىىىة ءشىىىرًج ال ًحيىىىي  2012/   ار/12ًن ء ىاي ىىىوِ لاف ىىىص الا  را ىىىن عاىىى   سىىىا  قىىىاأ

اىىى ير النىىى اا  الإ اريىىىة ًالااليىىىة  نءىىىره  ءالغىىىاإ   ييأىىىو عاىىى   سىىىا  لىىىم يسىىى ًيِ الشىىىرًج  ن   إلا 

                                                           

 2005/  5/  6ق . عايا (  اريم الجاسة  46ى سأة  5231ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية ى الج ن رقم )(1)

 ىاريم الشيىارة   /.orghttps://search.auajاأشًر عا  الاًقع الالك رًأن ل   ا  ال رءىن لا إىاإ الإ ار     ى 

28 /8 /2025. 

 .132ـ   .  أ  ج فر ات ر ساءق ى ص(2)
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ليىىى ه الًحيفىىىة ى قىىى م ج أىىىو  اىىىام الا كاىىىة الإ اريىىىة  ىىىن ءىىىاري  لغىىىر  إلغىىىاإ  ليكىىىًن اىىى ى إ 

ريم تىىى ًر قىىىرار إلغىىىاإ ال  يىىىين ال ىىىرار ... ً  ًيإىىىو عاىىىا  تىىىاءو اىىىن إىىىرر لاف ىىىرة اىىىن  ىىىا

ًل ىىىين تىىى ًر قىىىرار الا كاىىىة ...  ىىىم اسىىى مأاي الج ىىىن اىىىن قءىىىخ السىىىي  ... ًكاأىىى  أ يجىىىة الج ىىىن 

ا يىى ة ل ىىرار الا كاىىة الإ اريىىة ءءىىاري  ى ًء ىى ىا  قىىام  عىىًاه  اىىام اجاىى  ال ًلىىة ... ًقىى  تىى ر 

   نجىىى   ء كىىىم ال ىىىاأًن ال ىىىرار ءالغىىىاإ ال ىىىرار الإ ار  الاج ىىىًن إىىى ه ًإن الا ىىىاكم الإ اريىىىة قىىى

ًإن السىىىي  ... ل يىىىوِ اىىىن الاءىىىررا   ىىىن جاىىىب إلغىىىاإ ال كىىىم التىىىا ر عىىىن ا كاىىىة الاسىىى مأاي ى 

( يىىىًرً ك  ىىىًي  عىىىن 5000اءاىىى  قىىى ره ) (M.B  كىىىم الاجاىىى  عاىىى  الإ ارة ء  ىىىًي  السىىىي  )

ا إىىىرار ال ىىىن ل  ىىى  ءىىىو ءسىىىءب نجىىى  الإ ارة اىىىع   ًيإىىىوِ قياىىىة رًا ءىىىو   كًأىىىو كىىىان اىىى ى  

 .(1)خ الًحيفة ..." لشغ

كىىىان ءشىىىكخ قىىىاأًأن اسىىى ً ن لا ًاا ىىىو  (M.B  يىىىين السىىىي   ) ن   أس شىىىي اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه    

اىىىع  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ل اىىىن الًحيفىىىة ى لكىىىن قىىىرر  الإ ارة إلغىىىاإ  لىىىن 

ر م اىىىن ال  يىىىين ً ًقفىىى  تىىىري الرا ىىىب اىىىن الاع اىىىا ا  الانتتىىىة لىىىو  ىىىن الاًاشأىىىة ى ًءىىىال

لنشيأىىىة ال ًلىىىة لكىىىن  اىىىن الىىىً رة  يىىىر اشىىىرًعة كىىىًن ال ىىىرار  اإ إيىىىرا   لىىىن الإجىىىراإ قىىى  ً ىىىر   ن   

ى   إىىىى  اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن ء  ىىىىًي  الا أىىىىن ءىىىىال رار عىىىىن  اإ اك سىىىىء اإ الإ ار  اأ يىىىىن   ىىىى

الإىىىىىرر الىىىىى    تىىىىىاءو أ يجىىىىىة نجىىىىى  الإ ارة اىىىىىع جايىىىىىع الرًا ىىىىىب ًالانتتىىىىىا  ال ىىىىىن كىىىىىان 

 يم ت ًر قرار إلغاإ ال  يين ًل ين ت ًر قرار الاجا  .ي  اإاىا ان  ار

ًيشىىى رج اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ءالأسىىىءة لىىىء   الارا ىىىق ال ااىىىة  ا  ا ىايىىىة الناتىىىة لإاكىىىان 

ى  اإ يكىىىًن النجىىى  جسىىىيا   ريىىىر اسىىى ًلي يا عىىىن ا إىىىرار ال ىىىن  سىىىءءيا  نجاإىىىىا لااىىىًاجأين  نْ 

ًاب الإيىىىرا ا  ال ااىىىة   كىىىًن الاشىىىر ين ًاىىىن ىىىى ه الارا ىىىق ار ىىىق   تىىىيخ الإىىىرامب ك  ىىى   ءىىى

ل   يىىىق  ى ا ىىىوِ ى   ىىى  لا يإىىىيع  كءيىىىراإ  ً رتىىىاإ   ام ىىىةإ  عاىىى  ىىىى ا الار ىىىق يجىىىب  ن يءىىى لًا عأايىىىةإ 

 ىىىق ال ًلىىىة ًاسىىى   ا يا الااليىىىة ءال  ىىىا م  ً  يىىىرب الاكافىىىين ءىىى  ع الإىىىريءة ى  يجىىىب  لا ييىىى  ًا 

 اماىىىا ء إىىىايا الاسىىى ًلية   ىىى  ي اكأىىىًا اىىىن ا نىىىا  جايىىىع الإجىىىراإا  ال  فحيىىىة ًال أفي يىىىة الكفياىىىة 

 . (2)  نجاإ الءسيجة ن اس  تاخ  اًاخ ال ًلة  ًن  ن يسيجر عاييم النًي عن ا

                                                           

ى اأشًر  2016/ 12/ 22ق(  اريم الجاسة  2016/ لسأة 406300ـ  كم اجا  ال ًلة الفرأسن ى الج ن رقم )(1)

 . 2025/  8/ 30 اريم الجاسة  https://sub.eastlaws.comعا  اًقع شءكة قًاأين الشرق ا ًسج 

 .160ى ص 2015ـ 2014ـ  . راش  جو الشاعر ى الًجيش  ن قإاإ ال  ًي  ى  ار الأتر لاجءاعة ى اتر ى (2)
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ىىى  عىىىً   ن   ا ىىىىً عايىىىو  ىىىن  رأسىىىا اىىىن  يىىىت  اىىىا ءالأسىىىءة لاًإىىىع  ىىىن اتىىىر  ىىى  ين اىىىي عا 

ى ًاىىىىن ال جءي ىىىىا   (1)ال  ىىىىًي  ياكىىىىن  ن   ىىىىام ءتىىىىفة  تىىىىاية  ً  ء يىىىىة اىىىىع  عىىىىً  الإلغىىىىاإ 

ال إىىىامية  ىىىن اتىىىر أجىىى  ال كىىىم التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ًالىىى   قإىىى   يىىىوِ " ... 

الاىىى عين اىىىن ال ىىىاااين ءالً ىىى ا  الإ اريىىىة ال اء ىىىة لاركىىىش الء ىىىًت الشراعيىىىة ًاىىىن الا ىىىاااين  إن  

اىىىن  1881( لسىىىأة 1281ى تىىى ر قىىىرار إ ار  ءال ىىى   )1868( لسىىىأة 46ء  كىىىام ال ىىىاأًن رقىىىم )

% اىىن ء ايىىة   جىىر ا ساسىىن لكىىخ اىىأيم ى 60ءأسىىءة  شىىيرياإ  قءىىخ ًشيىىر الشراعىىة ءاىىأ يم  ىىا شاإ 

ركىىىىش اا أىىىىع عىىىىن تىىىىري ال ىىىىا ش ر ىىىىم  ىىىىًا ر شىىىىرًج التىىىىري الف اىىىىن ... ًءجاسىىىىة الا ن   إلا 

اًاشأىىىة  ن   اسىىى أ ة إلىىى    كاىىى  ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار  ءىىىر  الىىى عً  اًإىىىًعاإ  25/6/2001

اركىىىش الء ىىىًت الشراعيىىىة ناىىى  اىىىن ًجىىىً  الاع اىىىا  الاىىىالن الىىى شم لاً ىىىاإ ء اىىىن ال ىىىًا ش ى كاىىىا 

لاع اىىا  الاىىالن الكىىا ن ليىىا ًاىىن ثىىم يكىىًن ال ىىرار الإ ار  ر ىى  الجيىىاش ًًشارة الااليىىة  ىىً ير ا

ءالتىىىىري  يىىىىر قاءىىىىخ لا أفيىىىى  ًالاجالءىىىىة ءىىىىال  ًي  عىىىىن  اىىىىن ال ىىىىًا ش لًجىىىىً  إىىىىرر  تىىىىاب 

إليىىىو الا كاىىىة  ىىىن ال كىىىم   الاىىى عين  يىىىر قىىىامم عاىىى  سىىىأ  تىىى يح اىىىن ال ىىىاأًن ... ًإن اىىىا  ىءىىى

م ًجىىىً  الاع اىىىا    كىىىًن  لىىىن يشىىىكخ الاج ىىىًن  يىىىو اىىىر ً  ...  ىىى  يجىىىًش  ن    اىىىخ الإ ارة ء ىىى 

ع ءىىة  اىىام  أفيىى  ال ىىرار ...ًليىى ه ا سىىءاب  كاىى  الا كاىىة ءالغىىاإ ال كىىم الاج ىىًن  يىىو ًء   يىىة 

الجىىىىاعن ءتىىىىري ال ىىىىا ش الشىىىىير  ً  ًيإىىىىو عاىىىىا  ا ىىىىو اىىىىن  ثىىىىار ً رًقىىىىا  االيىىىىة ً لشاىىىى  

 . (2)الإ ارة ءالاترً ا  عا   رج ن ال  اإن ..." 

 عىىً  ال  ىىًي   عىىن  رأسىىا ًاتىىر اىىن  يىىت إن   ال ىىراق  أجىى ه ان اىىي   اىىا الًإىىع  ىىن       

 ًلا يجىىىًش  نْ ( 3)عأىىى  ر  يىىىا  اىىىام ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار   ر ىىىع ءتىىىًرة  ء يىىىة لىىى عً  الإلغىىىاإ 

 .(4) ر ع ءتًرة  تاية 

                                                           

الا  خ  ًخ ان تىاص  1862( لسأة 46/ عاشرا ( ان قاأًن اجا  ال ًلة الاتر  رقم ) 10ـ  أت  الاا ة )(1)

ل ًلة  "  ن ص ا اكم اجا  ال ًلة  ًن  يرىا ءالفتخ ءالاسىامخ الآ يىة : عاشىرا : جاءىا  ال  ىًي  ا اكم اجا  ا

 عن ال رارا  الاأتًص عاييا  ن الءأً  الساء ة سًاإ ر    ءتفة  تاية  ً  ء ية " .

 21/8/2001اسة ق. عايا (  اريم الج 46ى لسأة 10800ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية ى الج ن رقم ) (2)

 ىاريم الشيىارة   /https://search.auaj.orgاأشًر عا  الاًقع الالك رًأن ل   ا  ال رءىن لا إىاإ الإ ار      ى

30  /8 /2025. 

( 65ل اأًن اجا  ال ًلىة رقىم ) 2013( لسأة 16/ ثااأا /   (  ان قاأًن ال   يخ الناا  رقم ) 6ـ أت  الاا ة )(3)

"  ء  ا كاة ال إاإ الإ ار   ن الج ن الا  م إلييا ًليىا  ن   ىرر ر  الج ىن  ً إلغىاإ   ً   ى يخ ا اىر  1868لسأة 

 و ا  إ  ءأاإإ عا  جاب الا عن " .  ً ال رار الاج ًن  يو اع ال كم ءال  ًي  إن كان ل

ـ  ن  ىاخ إ ا  ىم ر ىع  عىً  ال  ىًي  ءتىفة  تىاية  ان تىاص الأحىر ءيىا يكىًن ا  ىً ا لا إىاإ ال ىا    يىت (4)

( لسأة 65ل اأًن اجا  ال ًلة رقم ) 2013( لسأة 16/ ساء ا / ب( ان قاأًن ال   يخ الناا  رقم ) 6أت  الاا ة )

ال حام  ً ر إو ان الجية الإ اريىة الان تىة عاى  الاى حام  ن ي ى م ج أىو إلى  الا كاىة "عأ  ع م الء   ن    1868

( يًم ان  اريم ر   ال حام   ي ة  ً  كاا ًعا  الا كاة  سجيخ الج ن ل ييا ء   اس يفاإ الرسم ال اأًأن 60ن خ )

https://search.auaj.org/
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 ىىىن  لىىىن   يىىى  لىىى ًر ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار  ًا كاىىىة قإىىىاإ الاىىىًحفين  يإىىىا  ن   لكىىىن أىىىر  

لا يىىى اكن اىىىن ر ىىىع  قاأًأىىىاإ  ا ايىىىةإ  اتىىىا ةإ  اىىى    اإ االيىىى اإ ار إ ار  ي اىىىخ جاء ىىى الا إىىىرر اىىىن قىىىر

 عىىىً  ال  ىىىًي  ءافر ىىىىىا إلا ءتىىىًرة  ء يىىىىة لىىى عً  الإلغىىىىاإ ى ًءيىىى ا التىىىى   أىىى عً الاشىىىىر  

ال راقىىىىىن إلىىىىى  إسىىىىىأا  الان تىىىىىاص لا ىىىىىاكم ال إىىىىىاإ الإ ار  ءىىىىىالأحر  ىىىىىن  عىىىىىاً  ال  ىىىىىًي  

ءتىىىىًرة  تىىىىاية   كىىىىًن  لىىىىن لىىىىي  اجىىىىر   ًسىىىىع لان تىىىىاص  اىىىىن الا ىىىىاكم ءىىىىخ ي ىىىى  نجىىىىًة 

اإ  ًلىىىة ال ىىىاأًن ًإىىىااأا ل ىىىق ا  ىىىرا  ًالاىىىًحفين اىىىن    إىىىرر إىىىرًرية أ ىىىً اسىىى كااخ ءأىىى

 سىىىءءو الإ ارة ًىىىى ا يج ىىىخ ال إىىىاإ الإ ار   ىىىن الاكاأىىىة ال ىىىن يسىىى   يا كىىىراٍ  لا  ىىىًق اىىىن جيىىىة 

 ًإاءج ل اخ الإ ارة ان جية  نر .

أىىى كر ال كىىىم التىىىا ر عىىىن الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا   ًاىىىن ال جءي ىىىا  ال إىىىامية  ىىىن ال ىىىراق   

ىىىأح لاًحىىىي  ء ىىى  عىىىن الًحيفىىىة ءسىىىءب قىىىرار إ ار  نىىىاجل  اثىىىخ ءنتىىىً ص ال  ىىىًي  الىىى   ا 

  كىىىام ال ىىىاأًن ى ااىىىا  ر ىىىب عايىىىوِ  رااأىىىوِ اىىىن  ءاع ءىىىار الاىىى عن اسىىى  يخ عىىىن ًحيف ىىىوِ ن  ىىىاإ 

الرًا ىىىىب ال ىىىىن كىىىىان ي  اإىىىىاىا ًال ىىىىن  ىىىىًا ر ليىىىىا ال نتىىىىيص الاىىىىالن ى ًءأىىىىاإإ عايىىىىوِ قىىىىرر  

لاايىىش اىىىن  يىىت الأ يجىىة ً  ىىىًي  الاىى عن لاف ىىىرة الاجالىىب ءيىىىا الا كاىىة  " ...  تىى يق ال كىىىم ا

اىىىىع ا  سىىىىاب  اىىىىن الف ىىىىرة ن اىىىىة  6/8/2018ًلغايىىىىة  1/2/2016ءاءاىىىى  ي ىىىىا خ رًا ءىىىىوِ اىىىىن 

 . (1)  را  ال  ًة ًال ر يع ًال  اع  ..." 

عىىىن إلغىىىاإ ال ىىىرار الإ ار  التىىىا ر ءالاسىىى  الة ً  ىىىًي  الاىىى عن  ن   ي ا ىىىح اىىىن ال ىىىرار  عىىى ه     

ىىىرم اأيىىىا نىىى خ   ىىىرة إء ىىىا هِ عىىىن الًحيفىىىة ءسىىىءب قىىىرار الإ ارة النىىىاجل ً يىىىر  رًا ءىىىوِ ال ىىىن   

 اإ ج يىى  اإ االيىى اإ الاسىى أ  لا ىىاأًن ى لا ي أىىن   ىىج اسىى  ا ة الًإىىع إلىى  اىىا كىىان عايىىوِ ءىىخ ر ىىب ال شااىى

 يىىىىر ا نجىىىىج لىىىىو سىىىىيث خ كاىىىىىخ الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة ى ًىىىىى ا الًإىىىىع ي جاىىىىب اىىىىن الجيىىىىا  

اريىىىة ءاع ءارىىىىا جيىىىا   أفي يىىىة ل ىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة إ ءىىىا  ال قىىىة ًالاراج ىىىة عأىىى  إتىىى ار الإ 

اىىن  قرارا يىىا الإ اريىىة ل نفيىىي  ثارىىىا عاىى  ا اىىًاخ ال ااىىة ًالا ا حىىة عاىى  اىىًار  ال ًلىىة ءىى لاإ 

   ًيايا لس ا  اا ي ر ب عا   نجاإ إ ارية كان ءالإاكان    ييا .  

ال إىىىاإ  شىىىكخ إىىىااأة  ساسىىىية ل   يىىىق ال ىىىًاشن ءىىىين إىىىرًرة ا  ىىىرام ن تىىىة ال ىىىًخ إن رقاءىىىة 

ال يىىىً  الااليىىىة ال ىىىن  فرإىىىيا قىىىًاأين ال ًلىىىة ًءإىىىاأيا قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًءىىىين ا جاءىىىا  
                                                                                                                                                                               

ًقىو  ىن ال  ىًي  عىن ا إىرار ًلا ياأع س ًج ال ق  ن الج ىن  ااايىا اىن اراج ىة ال إىاإ ال ىا   لااجالءىة ء  =

 الأاشمة عن الانالفة  ً النرق لا اأًن" .

( ى  ىاريم الجاسىة 2018/ قإىاإ إ ار /  اييىش / 1166ـ  كم الا كاة الإ ارية ال ايا  ن ال ىراق ى الج ىن رقىم )(1)

 ىاريم الشيىارة   https://www.csb.gov.joاأشًر عا  الاًقىع الالك رًأىن لىًشارة ال ى خ :   ى  22/11/2018

1/10/2025. 

https://www.csb.gov.jo/
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التىىالح ال ىىام ى ًىىى ا لا ي أىىن عرقاىىة ال اىىخ الإ ار  ءىىخ عاىى  ال كىى  يىى    إلىى    تىىيخ اءىىا ئ 

 أىىىة ال ااىىىة سىىىًاإ  إىىىاأ  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة إأفاقىىىا  ً إيىىىرا اإ ال  الىىىة ًالشىىىفا ية  ىىىن  أفيىىى  الاًاش

 ًان ثم  ااية الااخ ال ام ان الاأ راي ًالاس ن ام  ير الرشي .
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 الفاتمة 

ىىر      ااىىة  ىىن  أفيىى  ال ىىرارا  الإ اريىىةءأىىا  ىىن ن ىىام ىىى هِ الرسىىالة الاًسىىًاة )  ًر الاًاشأىىة ال   

أىى رج  ىىىم اىىا  ىىمق ال ًتىىخ إليىىوِ اىىن اسىى أ اجا  ً ًتىىيا  أىىر  اىىن الجىى ير  (  نْ  راسىىة ا ارأىىة

 ءالاشر  ال راقن اراعا يا . 

 أولا : الاستنتاجاو 

ـىىىى   ىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الإجىىىىار ال ىىىىاأًأن ًالاىىىىالن الىىىى   ي  ىىىى   اىىىى   اشىىىىرًعية ال ىىىىرارا  1

لااًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة إلا  ىىىىىن  الإ اريىىىىىة إ  لا يأ  ىىىىى    ثىىىىىر الاىىىىىالن لا ىىىىىرار الإ ار  التىىىىىا ر  أفيىىىىى اإ 

الاجىىىاخ الىىى   يسىىىاح ءىىىو قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة  يىىىً ءاثاءىىىة ال اعىىى ة ال ىىىن   إىىىءج  ركىىىان ال ىىىرار 

  الإ ار  ان  يت الا خ ًالسءب ًالغاية ًالشكخ ًالان تاص .

الفاتىىخ ءىىىين ال ىىىرار  ـىى الاًاشأىىىة ال ااىىة ليسىىى  اجىىىر  نجىىة لاتىىىري ًال  تىىىيخ ءىىخ ىىىىن ال ىىى   2

ءال ريأىىىة ال سىىى ًرية ًال اأًأيىىىة ًال ىىىرار الإ ار  الاجىىىر  عىىىن  ً   يكىىىًن ا ايىىىاإ الإ ار  الاشىىىر

 السأ  ال اأًأن ال   يكًن عرإة لاج ن ًان ثم الإلغاإ .

الاًاشأىىىة ال ااىىىة الشىىىرج الاأشىىىل ل اءايىىىة  أفيىىى  ال ىىىرار الإ ار  التىىىا ر ءا أفىىىاق إ ا اىىىا   ىىى   ـىىى    3

اىىىق  لىىىىن ال ىىىىرار عاىىى  إىىىىرًرة  ىىىىًا ر ال نتىىىيص   ًن الاىىىىالن  ىىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ع 

ى  اىىىىا ال ىىىىرار الإ ار  التىىىىا ر ءال  تىىىىيخ  الجيىىىىا  ال أفي يىىىىة  سىىىى ً ن الاسىىىىا  ءاشىىىىرًعي وِ 

  ىى   ال ىىًاأين الأاحاىىة ليىىا لىىم    اىىقْ ى  الاًاشأىىة ال ااىىة  ىىن ىىى هِ ال الىىة     ن   إيىىرا ا  ال ًلىىة جالاىىا 

  ارية التا رة ءاس يفاإىا. ًق ية ًلا   ًخ  ًن  أفي  ال رارا  الإ نجةإ 

يكىىًن   اة  شىىري ية اأشىىىمة لاسىىءب ال ىىىاأًأن لإتىى ار ال  يىىى   ـىى قىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىة ياكىىىن  نْ 4

ا  الأف ا  ال ااة  ً الإيرا ا  ال ااة .  ان ال رارا  الإ ارية سًاإ  نا   ن ع  

 جىىى    ىىىى   ىىىىم  جايا يىىىىا  ىىىىن اىىىىا لااًاشأىىىىة ال ااىىىة إأ   ال ىىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىىا رة  أفيىىى اإ  ـىىى إن  5

ا  ىىىرام أتىىىًص قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ًالال ىىىشام ءا اتىىى  الاشىىىر  ى ً ىىىن  ىىىاخ  جىىىاًش  اىىىن 

الا اتىىى  يكىىىًن ال ىىىرار الإ ار  قىىى  اأ ىىىري عىىىن  اي ىىىو الاشىىىرًعة ًاىىىن ثىىىم ي  إىىى  ءءج أىىىوِ ى 

أىىة ال ااىىة  ىىى اي   فىىق اىىع اىىا ًر   ىىن قىىاأًن الاًاش  ىىن  ىىين إ ا تىى ر ال ىىرار الإ ار  ا    ىىاإ 

 . لركن الغاية ًاشرًعاإ  اإ  لن ال رار اس ً ي    ع  
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اىىا يجىى   ساسىىو  ىىن عىى م ال فىىًي  ءىىا اًر الااليىىة كفىىر  ً  ىى يخ الإىىرامب ًالرسىىًم إأ   ـىى إن  6

 رإىىىيا ً  ىىى يايا لا يىىى م إلا ء ىىىاأًن ًاىىىن ثىىىم لا  ى إ  إن   2005 سىىى ًر جايًريىىىة ال ىىىراق لسىىىأة 

 يجًش  أحيايا ء  اة  قخ ان ال اأًن.

   قىىىرار إ ار  تىىىا ر عىىىن    جيىىىة إ اريىىىة سىىىًاإ  اثىىىخ ءجءايىىىة إيىىىرا  اىىىالن  ً إأفىىىاق  ـىىى إن  6

ال ىىىًخ ءنىىى ي  لىىىن  يكىىىًن إىىىان  ىىى ً  الان تاتىىىا  الااأً ىىىة ل اىىىن الجيىىىة ى  ن   يجىىىب  نْ 

 الت  يا  ال اأًأية الااأً ة ليا . اإ الاشرًعية ً جاًش لاء   اإ ي أن اأ ياك

الاًاشأىىة ال ااىىة  قىىرب إلىى  ركىىن الا ىىخ اىىن ء يىىة  ركىىان  ن   ـىى اىىن نىى خ ال راسىىة يىىر  الءا ىىت 8

ال ىىرار الإ ار    كىىًن الا ىىخ  ىىن ال ىىرار الإ ار  ىىىً ا ثىىر الىى   ير ىىب عايىىو اءاشىىرةإ ًاىىن ثىىم 

اىىىق عاىىى  شىىىرج  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىى  ي ر ىىىب  لىىىن ا ثىىىر إلا ء ىىىًا ر ال اًيىىىخ الاىىىالن  إ ا ع 

 ال شم لاً اإ ءو .

 ار  ال أحياىىىن التىىىا ر  ًن  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن لا يًتىىىمْ ءىىىالءج ن ءىىىخ ال ىىىرار الإ ن   ـىىى 8

لشىىىرًجوِ  اىىىن  يىىىت الاشىىىرًعية جالاىىىا تىىى ر عىىىن سىىىاجة ان تىىىة اسىىى كا إ  تىىى ي اإ  قىىىراراإ   ىىى   ي  

ء ىىىًا ر ال اًيىىىخ الىىى شم  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة   أفيىىى ه ي  اىىىق إ ا كىىىان اشىىىرًجاإ  ن   ًا ًاا ىىىوِ ى  يىىىر 

 ال ااة .

 ىىىىن ال ىىىىاأًن  ًنكىىىىخ اىىىىن الف ىىىىو الفرأسىىىىن ًالاتىىىىر  ًءىىىى ا  الا جىىىىاه سىىىىار الءىىىىا ثـىىىى ا فىىىىاق 10

ن   الإ ار  ال راقىىىن  ىىىًخ تىىى ة ًأفىىىا  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة اىىىن  يىىىت الاشىىىرًعية إلا 

الانىىىى  ي  تىىىىخ  ىىىىن إاكاأيىىىىة ال أفيىىىى ى   فىىىىن  رأسىىىىا ال ىىىىرار الإ ار  الفىىىىر   الىىىى   يًلىىىى   ىىىىق 

ك سىىىىب ًاجىىىىب ال أفيىىىى  ًلا ي ىىىىًخ   ًن اسىىىى يفاإ ال ىىىىق عىىىى م  ىىىىًا ر الاع اىىىىا  الاىىىىالنى  اىىىىا  ىىىىن ا 

 اتىىىر  يأىىىان  ا جىىىاىين لاف ىىىو   ىىى ىاا سىىىايرق ا جىىىاه الف ىىىو الفرأسىىىن ًالآنىىىر ج ىىىخ ال أفيىىى  ا  ا ىىىاإ 

عاىىى  شىىىرج ًاقىىىي ًىىىىً  ىىىًا ر الاىىىاخ الىىى شم لاً ىىىاإ ءىىىو ى ًىىىىً  ا  ال ًجىىىو الىىى   سىىىارق عايىىىو 

 . جاأب ان الءا ثين  ن ال اأًن الإ ار  ال راقن

ال إىىىاإ الإ ار  يايىىىش ءىىىين تىىى ة ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال أحيايىىىة  ن   ـىىى ا إىىىح لأىىىا اىىىن ال راسىىىة 11

ًءىىىين إاكاأيىىىة  أفيىىى ىا ى   ىىى م ًجىىىً  الاع اىىىا  الاىىىالن لا ياىىى  ءتىىى ة  اىىىن ال ىىىرارا  ًإأاىىىا ي ىىى  

 ل ين  ًا ر الاع اا   ن قاأًن الاًاشأة ال ااة. االياإ  ان قاءاية  أفي  اا ير ب إأفاقاإ 
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ـىىىى ل ىىىى  سىىىىار ال إىىىىاإ الإ ار  الفرأسىىىىن ًالاتىىىىر  ءالا جىىىىاه ال امىىىىخ ء ىىىى م  ىىىى ثر اشىىىىرًعية 12

ال ىىىىرار الإ ار  الفىىىىر   إ ا لىىىىم ي ىىىىًا ر الاع اىىىىا  الاىىىىالن الىىىى شم ل أفيىىىى ه ى عاىىىى  نىىىى ي ال إىىىىاإ 

 لاشرًعية ال رار الإ ار  الفر  .  الإ ار  ال راقن ال   ج خ  ًا ر ال اًيخ الاالن شرجاإ 

الاشىىىر  ال راقىىىن قىىى    فىىىخق عىىىن ءيىىىان اًقفىىىو  اىىىن  ىىى ثير الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن  ن   ـىىى ا إىىىحق لأىىىا 13

ىىى  ىىىاخ  ىىى نر إقرارىىىىا عاىىى   أفيىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال ىىىن   إىىىان   تىىىي إ  و ل،يىىىرا ا  ى لكأ 

اك فىىى  ءا الجىىىة  الىىىة  ىىى نر الإقىىىرار ءالأسىىىءة لا ىىىرارا  التىىىا رة ءالإأفىىىاق ً ًجىىىو ا ىىى  ة  شىىىار 

الا ىىى خ ى  اثاىىى  ءىىىالاجًإ  2004( لسىىىأة 85يىىىا  ىىىن قىىىاأًن الإ ارة الااليىىىة ًالىىى ين ال ىىىام رقىىىم )إلي

إلىى  الاًاشأىىة الشىىيرية ك سىىاًب اجىى     ىى   سىى ار الجيىىا  الإ اريىىة  ىىن ااارسىىة أشىىاجيا ءاىىا 

سن سير ال اخ ءالار ق ال ام .  يإان   

 ي  لىىىن ي أىىىن ىىىى م الاراكىىىش ال ىىىًخ ءنىىى ن   ـىىى ا تىىىخ  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة عىىى م الرج يىىىة 14ً

يىىىىا  ء ىىىى  أ   ال اأًأيىىىىة ال ىىىىن     ىىىى  ءتىىىىًرة تىىىى ي ة ى  ىىىىالإ ارة اياىىىىا ا سىىىى   تىىىى  يا يا إلا 

ا  يىىى ة ء ىىى ً  ال  الىىىة الشاأيىىىة ى  لا  ن ىىىى ا الاءىىى   لا يناىىىً اىىىن اسىىى ثأاإا   كشىىىي عىىىن أشعىىىىة 

كتىىىاام  اىىىان   ىىىًاشن  قي ىىىة ءىىىين ا  إىىىيا  ال  الىىىة الفر يىىىة ًءىىىين ا جاءىىىا  الاتىىىا ة ال ااىىىة

 ي  ق الارًأة ال شاة لاجية الإ ارية عأ  إت ار قرارىا ًءاًجب ال اأًن.

لا    ىى ر   ىىج  اإ االيىى اإ اشىىرًعية ال ىىرارا  الإ اريىىة ال أحيايىىة ال ىىن   اىىخ جاء ىى ن   ـىى   ءىىين لأىىا 15

يىىىىا    ىىىى ر  يإىىىىا  ىىىىن إىىىىًإ ال ىىىىًاأين ال   ىىىىة  ىىىىن إىىىىًإ ال ىىىىًاأين ال اماىىىىة ًقىىىى  تىىىى ًرىا لكأ  

ًي الاسىىى ج ة )كتىى ًر قىىىاأًن ج يىى   ً   ىىى يخ قىىاأًن قىىىامم ( اسىى أ  إليىىىو ال ىىرار ال أحياىىىن  ًالحىىر

ًىىىى ا يىىى    ءالإىىىرًرة إلىىى   ىىى نخ الإ ارة لإعىىىا ة الأحىىىر ء اىىىن ال ىىىرارا  ءاىىىا ي أاسىىىب التىىىالح 

 ال ام .

 غيىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىة لا يىىى ثر عاىىى  تىىى ة ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  ن   ـىىى  ءىىىين اىىىن ال راسىىىة 16

يىىا  ء ىى  اشىىرًعة ل ىىاأًن الاًاشأىىة ال ااىىة ى إ  إأ   ة الاًلىى ة ل ىىق اك سىىب ًالتىىا رة  أفيىى اإ الفر يىى

اىىىىن اسىىىى ارار أفىىىىا  ىىىىى ه ال ىىىىرارا    غيىىىىر  اىىىىن الحىىىىرًي قىىىى  ي ىىىى    ن   ًاأ جىىىىة لآثارىىىىىا ى  يىىىىر 

ءالأسىىءة لااسىىى  ءخ إ ا اىىىا اسىىى ج   أتىىىًص قاأًأيىىىة  اىىىرة    ىىىار  اىىىع اإىىىاًأيا ى ا اىىىر الىىى   

 كيىىىي قرارا يىىىا اىىىع  لىىىن ال غييىىىر ال شااىىىا ءاءىىى   الاشىىىرًعية  ًقىىى  سىىىار   ارة  نْ يًجىىىب عاىىى  الإ

ءيىىى ا الا جىىىاه كىىىخ اىىىن ال إىىىاإ الفرأسىىىن ًال راقىىىن  اىىىا ءالأسىىىءة لا إىىىاإ الاتىىىر   اىىىم يسىىىرْ عاىىى  

لااًاشأىىىىة ال ااىىىىة ء غيىىىىر  ً يىىىىرة ًا ىىىى ة  ىىىىارة قإىىىى  ء ىىىى ثر ال ىىىىرارا  الفر يىىىىة التىىىىا رة  أفيىىىى اإ 

 ة  نر  قإ  ء     ثرىا.الحرًي ال اأًأية ً ار
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شًاخ ا سىىىىا  الىىىىًاق ن الىىىى   اسىىىى أ   إليىىىىو الإ ارة  ىىىىن إتىىىى ار قرارىىىىىا  ن   ـىىىى  ءىىىىين لأىىىىا 16

تىىىريح ءالإلغىىىاإ اىىىن   نىىىا  إجىىىراإٍ إاىىىا ي جاىىىب إلىىى  إلغىىىاإه ًإأ   الإ ار  ال أحياىىىن لا يىىى     ا اميىىىاإ 

خ   ىىى ان ا سىىىا  ى جاأىىىب الإ ارة ى إلا إ ا أىىىص ال ىىىاأًن تىىىرا ة عاىىى  الىىىشًاخ ال ا ىىىامن  ىىىن  ىىىا

 ًق  سار ءي ا الا جاه كخ ان ال إاإ الفرأسن ًالاتر  ًال راقن .

ال ىىىرار الإ ار  ال أحياىىىن التىىىا ر  أفيىىى ا ل ىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ي  ىىىرن ءًجىىىً  سىىىءءوِ  ـىىى إن  18

الىىىًاق ن ى  ىىىا ا شاخ ىىىى ا السىىىءب أ يجىىىة ل غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة ك الىىىة ال ىىىرب  ً  ىىى ًت ًءىىىاإ 

 رج عن  سءان الإ ارة ي أن شًاخ اءرر ال رار  ي  ين ًقي ال اخ ءو ًإلغاإه.نا اث إ 

الا جىىىاه السىىىام   ىىىن  رأسىىىا ًاتىىىر ي إىىىن ء ىىى م  ىىى ثير الحىىىرًي الًاق يىىىة عاىىى     ن  ـىىى  ءىىىين لأىىىا 18

لااًاشأىىىة ال ااىىىة عأىىى اا  كىىىًن  اىىىن ال ىىىرارا  أياميىىىة  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الفر يىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ 

اك سىىىءة إلا إ ا أىىىص ال ىىىاأًن عاىىى  نىىى ي  لىىىن  ً ًر    ىىىالا  اسىىى ثأامية ى  اىىىا  اًلىىى ة ل  ىىىًق

لا ي ىىى ت  ثىىىره ال ا ىىىامن عاىىى  ال ىىىرارا    غيىىىر الحىىىرًي الًاق يىىىة  الءىىىاإ  الًإىىىع  ىىىن ال ىىىراق  ىىىان  

الإ اريىىىة الفر يىىىة ءسىىىءب  يىىىاب الأتىىىًص الأاحاىىىة ل اىىىن ا ًإىىىا  ى ااىىىا يج ىىىخ إلغىىىاإ ال ىىىرار 

 او ارىًن لاساجة ال   يرية ل، ارة ً  نايا الاءاشر.الفر    ً س ءو  ً    ي

قىىى    ىىىع  ىىىن  اإ االيىىى اإ جاء ىىى  اىىىخ  يق  اإ  ر يىىى اإ إ اريىىى اإ ـىىى إن الجيىىىا  الإ اريىىىة عأىىى اا  تىىى ر قىىىرار20

اك سىىىءة  تىىى اءيا ًر ءىىى  ليىىىم  اإ ىىىى ه ال ىىىرارا  قىىى  ًلىىى     ًقىىى ن    نجىىىاإ ًاغالجىىىا  ر ىىىم 

ى  ىىم ا الجىىة  اىىن ال ىىالا  ءاًجىىب قىىرار إ ار  تىىا ر عىىن ا ااأىىة ال ااىىة لاجاىى   االيىىةإ  اإ اءالغىى

ى 2010الىىىًشراإ  اثىىىخ ءاجفىىىاإ الىىى يًن الا ر ءىىىة ء اىىىة الاىىىًحفين ءسىىىءب  نجىىىاإ الإ ارة قءىىىخ سىىىأة 

لكىىىن تىىى ر  لىىىن ال ىىىرار اشىىىرًجاإ ء ىىى م سىىىرياأو عاىىى  الاسىىى  ءخ ى  اىىىا ال إىىىاإ الإ ار  ال راقىىىن 

ن ا  كىىىىام التىىىىا رة ءالىىىى عاً  الا ااىىىىة اىىىىن قءىىىىخ  تىىىى اب الشىىىى ن   ىىىى   ءايأىىىى  ا جاىا ىىىىو  ىىىى

الا إىىىررين اىىىن  نجىىىاإ الإ ارة  ىىىارةإ قإىىى  ء  اىىىىخ الإ ارة  ء ىىىة نج ىىىىا ا يىىى اإ  لىىىن ءشىىىىرًج 

ً ىىارةإ  نىىىر   يىىى  سىىى ب ال ىىرارا  التىىىا رة ءسىىىءب نجىىى  الإ ارة ءىى ًن    قيىىى   ً شىىىرج ا أاسىىىياإ 

 ال  ًق الاك سءة.

لااًاشأىىة ال ااىىة اىىن قءىىخ  يىىة عاىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة التىىا رة  أفيىى اإ ـىى  اىىار  الرقاءىىة الإ ار21

 جيىىىشة رقاءيىىىة ا  ىىى  ة لا  كىىى  اىىىن اىىى   اجاء ىىىة  اىىىن ال ىىىرارا  اىىىع ال ًاعىىى  الااليىىىة الىىىًار ة  ىىىن 

 قاأًن الاًاشأة ال ااة.

رقاءيىىىىىة اسىىىىى  اة عىىىىىن السىىىىىاجا  ال شىىىىىري ية ًال أفي يىىىىىة  ـىىىىى  ًجىىىىى  الاشىىىىىر  ال راقىىىىىن جيىىىىىا إ 22

ا اثاىىىة ءىىى يًان الرقاءىىىة الااليىىىة الا  ىىىا   ًىيمىىىة الأشاىىىىة   اىىىخ ءال أسىىىيق اىىىع ء إىىىيا  ًال إىىىامية
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ىىىىا ا ايىىىىشاإ  لااًاشأىىىىة ال ااىىىىة  لارقاءىىىىة عاىىىى  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة التىىىىا رة  أفيىىىى اإ  ءاىىىىا ياثىىىىخ أاً جإ

 ل   يق ال ااية الاء غاة للأاًاخ ال ااة . 

سىىىية عاىىى   سىىى ًرية ال ىىىًاأين ًقىىى  ـىىى  ءأىىى  الاشىىىر  ال سىىى ًر  الفرأسىىىن أاىىىج الرقاءىىىة السيا23

 ن    ًكىىىخ ااارسىىى يا لييمىىىة سياسىىىية  اثاىىى  ءىىىالاجا  ال سىىى ًر ى لكىىىن  ءىىىين لأىىىا اىىىن نىىى خ الء ىىىت 

رقاءىىة  سىى ًرية ال ىىرارا  ال أحيايىىة لا  ىى نخ إىىان ايااىىو ِ ءىىخ اق تىىر  ًره عاىى   ااي يىىا اىىن 

يىىى  الرقاءىىىة  ن   ىىى  اىىى   اع ىىى اإ السىىىاجة ال شىىىري ية ى ءنىىى ي الاشىىىر  ال سىىى ًر  الاتىىىر  ًال راقىىى

 .لااًاشأة ال ااة التا رة  أفي اإ  ال إامية عا   س ًرية ال ًاأين ًال رارا  ال أحياية

إىىىىااأة  ساسىىىىية ل   يىىىىق   ىىىىن ال ىىىىراق ًالىىىى ًخ ا ىىىىخ الا ارأىىىىة ـىىىى   شىىىىكخ الرقاءىىىىة ال إىىىىامية24

ًءىىىىين ال ىىىىًاشن ءىىىىين إىىىىرًرة ا  ىىىىرام ال ًاعىىىى  الااليىىىىة الىىىىًار ة  ىىىىن قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة 

 ا جاءا  التالح ال ام . 

ال تىىى   لاًإىىىً  الىىى عً    كًأيىىىا  راقىىىب ا نجىىىاإ   ىىىن ال ىىىراق ـىىى لاا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا25

الجًىريىىىة الاىىى ثرة  ىىىن تىىى ة ا  كىىىام الإ اريىىىة ى  ً النجىىى   ىىىن  جءيىىىق ال ىىىاأًن  ً   ًياىىىو ءاىىىا 

 لىىىىة ال ىىىىن اع اىىىى ىا عىىىىن رقاءىىىىة ا سىىىىءاب ال ىىىىن  شىىىىير للأ  يىىىىو قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ى  إىىىى إ 

 ال اإن الإ ار  عأ  إت ار قراره.

ـىىىى إ ا  ىىىىىًا ر   ركىىىىان الاسىىىىى ًلية الإ اريىىىىىة يسىىىى جيع كىىىىىخ    تىىىىفة  ً اتىىىىىا ة الاجالءىىىىىة 26

لااًاشأىىىة ال ااىىىة ى  جىىىراإ ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ  ءىىىال  ًي  إ ا اىىىا  تىىىاءو إىىىرر  

 ن   ال  ىىًي  ءتىىفة  تىىاية  ىىن  ىىين لكىىن  ىىن الىى ًخ ا ىىخ الا ارأىىة  جىىاش الاشىىر  ر ىىع  عىىً  

الاشىىىىر  ال راقىىىىن لىىىىم يجىىىىشْ ر ىىىىع  عىىىىً  ال  ىىىىًي   اىىىىام ال إىىىىاإ الإ ار   لا ءتىىىىًرة  ء يىىىىة 

 ل عً  الإلغاإ . 

 المقترحاو  ثانيا :

اىىىن اءىىى    اايىىىة الاىىىاخ ال ىىىام  لاءىىى   الشىىىفا ية ًالاسىىىاإلة  ىىىن ا  اإ ال كىىىًان ًاأج قىىىاإ  ـىىى إىىىااأاإ 1

( اىىىن قىىىاأًن 3ًسىىىرعة اسىىى ر ا ه لنشيأىىىة ال ًلىىىة ى أىىى عً الاشىىىر  ال راقىىىن   ىىى يخ أىىىص الاىىىا ة )

ى لغىىىىىر  الإسىىىىىرا  ء أفيىىىىى  ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة الناتىىىىىة 2015( لسىىىىىأة 31ال إىىىىىاين رقىىىىىم )

رمىىىي  ءال إىىىاين  ًن  رانىىىن  ً  ىىى نير ل كىىىًن ءالتىىىيغة الآ يىىىة " ... عاىىى  الىىىًشير الانىىى ص  ً 

الجيىىىىة  يىىىىر الار ءجىىىىة ءىىىىًشارة  ً الا ىىىىا ح الاتىىىىا قة عاىىىى  قىىىىرار الاجأىىىىة ال   ي يىىىىة الناتىىىىة 
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اىىىن  ىىىاريم ر  يىىىا لااتىىىا قة ى  ىىىا ا اأ إىىى  الاىىى ة  ( يًاىىىاإ 30ءال إىىىاين نىىى خ اىىى ة لا   جىىىاًش )

  ًن اتا قة  ً اع را  اسءب ان  ق الجية الإ ارية ا اء ة اس ر ا  الااخ ال ام " .

سىىىءاي ال اايىىىة لاءىىى   الاشىىىرًعية الااليىىىة ًإىىىاان عىىى م إق ىىىام السىىىاجة ال أفي يىىىة ـىىى  اىىىن  جىىىخ إ2

لان تىىىىاص السىىىىاجة ال شىىىىري ية ى ًلكىىىىًن الرسىىىىًم   ىىىى   ءىىىىًاب الإيىىىىرا ا  ال ااىىىىة  ىىىىان اءىىىى   

قاأًأيىىىىة الرسىىىىم لا ي أاسىىىىب اىىىىع جءي  ىىىىو ال اايىىىىة ال ىىىىن   ىىىى ثر ءىىىىال غيرا  الجارمىىىىة عاىىىى  الًإىىىىع 

  ال سىىى ًر  ال راقىىىن إإىىىا ة أىىىص إلىىى   سىىى ًر جايًريىىىة الاق تىىىا     لىىى ا أ اىىىخ اىىىن الاشىىىر

يكىىىىىًن ءالتىىىىىيغة  لا يىىىىىة  "يجىىىىىًش لاسىىىىىاجة ال شىىىىىري ية  فىىىىىًي  السىىىىىاجة  2005ال ىىىىىراق لسىىىىىأة 

ال أفي يىىة  ىىن اجىىاخ   ىى يخ الرسىىًم  ً إلغاإىىىا إىىان ال ىى ً  ال ىىن ي رىىىا ال ىىاأًن ًلا يجىىًش ءىى   

 رامب ". اخ ان ا  ًاخ اأح ال فًي   ن اجاخ  ر   ً إلغاإ الإ

لاىىىا ي ر ىىىب عاىىى  عىىى م  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىن عرقاىىىة  ـىىى أحىىىراإ 3

عىىىن  ثىىىره السىىىاءن عاىىى  سىىىير ال اىىىخ ءىىىالار ق ال ىىىام ءاأ حىىىام   أفيىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ى  إىىى إ 

ا يىىىة ًاجىىىرا  أ  ىىىرح عاىىى  الاشىىىر  ال راقىىىن إإىىىا ة اىىىا ة قاأًأيىىىة إلىىى  قىىىاأًن الإ ارة الااليىىىة الا  

الا ىىى خ   إىىىان "   ىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة تىىى ي ة ًأا ىىى ة اىىىن  ىىىاريم  2018( لسىىىأة 6رقىىىم )

تىىى ًرىا ًلا يىىى ثر  ىىىن اشىىىرًعي يا عىىى م  ىىىًا ر الاع اىىىا  الاىىىالن ًعاىىى  جيىىىة الإ ارة ال أسىىىيق 

 " . االياإ  اع ًشارة الاالية قءخ إت ار    قرار إ ار  ير ب إأفاقاإ 

ـىىىى لإىىىىاان إلىىىىشام الجيىىىىا  الإ اريىىىىة ءتىىىىري ال  ىىىىًق الااليىىىىة الا ىىىىررة لااىىىىًحفين اىىىىن  ىىىىاريم 4

الاسىىى   اق الف اىىىن  لاىىىا لا ىىى نير اىىىن  إىىىرار اا يىىىة ًا أًيىىىة لااًحىىىي أ  ىىىرح عاىىى  الاشىىىر  

الا ىىى خ   إىىىان "  2008( لسىىىأة 23ال راقىىىن إإىىىا ة اىىىا ة إلىىى  قىىىاأًن الن اىىىة الجاا يىىىة رقىىىم )

ليأ سىىىىىية ًانتتىىىىىا  النجىىىىىًرة الايأيىىىىىة لا  ريسىىىىىن الىىىىى   ... ي ىىىىى   تىىىىىري الانتتىىىىىا  ا

ياىىىار  ال اىىىخ اليأ سىىىن  ً ال اىىىخ ال ىىىاأًأن ً يىىىر ا فىىىري ءتىىىًرة  ااىىىة لا اىىىخ ال رءىىىً  اىىىن 

 ىىىاريم الاسىىى   اق الف اىىىن ًعاىىى  الجيىىىا  الان تىىىة إ راج الاع اىىىا ا  الااليىىىة ال شاىىىة ل غجيىىىة 

ان   ىىىًق ال  ريسىىىيين ًي ىىىا ح  اىىىن الانتتىىىا   ىىىن اشىىىرً  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال  ىىىق ءاىىىا يإىىى

 عا  اأ حام ال اخ الإ ار  " . 

ـىىىى اىىىىن  جىىىىخ ًإىىىىع  ليىىىىة قاأًأيىىىىة ًإ اريىىىىة   ىىىى   الإجىىىىراإا  الا ء ىىىىة  ىىىىن  ىىىىاخ  ىىىى نر إقىىىىرار 5

الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ًلإىىىىاان اسىىىى ارار   تىىىىيخ الإيىىىىرا ا  ال ااىىىىة ًعىىىى م   جيىىىىخ اىىىىًار  ال ًلىىىىة 

الا ىىى خ   2018( لسىىىأة 6ة الا  ا يىىىة رقىىىم )أ  ىىىرح إإىىىا ة أىىىص قىىىاأًأن إلىىى  قىىىاأًن الإ ارة الااليىىى

يكىىىًن ءالتىىىيغة الآ يىىىة "  ىىىن  ىىىاخ  ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة عىىىن ء ايىىىة السىىىأة الااليىىىة  سىىى ار 
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الييمىىىة ال ااىىىة لاإىىىرامب ًالىىى ًامر الكاركيىىىة ًا سسىىىا  ال ًلىىىة كا ىىىة ء  تىىىيخ الإيىىىرا ا  ال ااىىىة 

 قاأًن الاًاشأة ال ااة  ".ان ان اي اتا رىا ً  ا لا ًاأين الأا  ة      ت ًر 

ـىىى  اىىىن  جىىىخ  اايىىىة ال  ىىىًق الاك سىىىءة ًلاأىىىع الآثىىىار السىىىاءية الا ر ءىىىة عاىىى   أفيىىى  ال ىىىرارا  6

الإ اريىىىة ءىىى ثر رج ىىىن ى أ اىىىخ اىىىن الاشىىىر  ال راقىىىن  كىىىري  اءىىى   عىىى م الرج يىىىة  ىىىن ال ىىىرارا  

لسىىىىأة ( 61الإ اريىىىىة ءأتىىىىًص تىىىىري ة  يىىىىر قاءاىىىىة لا  ًيىىىىخ  ىىىىن قىىىىاأًن اجاىىىى  ال ًلىىىىة رقىىىىم )

لاىىا لىىو اىىن  ثىىر  ىىن    يىىق اءىى     اىىن ال ىىاأًأن ًإىىاان اسىى  رار الاراكىىش ال اأًأيىىة ً ن  2016

ًر   اسىىىى ثأاإا  عاىىىى  ىىىىى ا الاءىىىى    ا كىىىىًن  ىىىىن  إىىىىيق ال ىىىى ً  ًعأىىىى  ًجىىىىً  اتىىىىا ة عااىىىىة 

 .الآنرين جًىرية ءشرج ع م الاسا  ء  ًق 

اىى  ال ىىرارا  الإ اريىىة التىىا رة لاىىا ي ر ىىب عاىى   غيىىر الحىىرًي ال اأًأيىىة اىىن  ىى ثير ع ـىى أحىىراإ 6

لااًاشأىىة ال ااىىة ًاىىن  جىىخ ال فىىاح عاىى  اسىى  رار الًإىىع ال ىىاأًأن ًالإ ار  أ  ىىرح عاىىى    أفيىى اإ 

( لسىىىىأة 6الاشىىىىر  ال راقىىىىن إإىىىىا ة أىىىىص قىىىىاأًأن  ىىىىن قىىىىاأًن الإ ارة الااليىىىىة الا  ا يىىىىة رقىىىىم )

ال اأًأيىىىة ال ىىىن  ـىىى  إ ا جىىىر    غييىىىرا  جًىريىىىة عاىىى  الحىىىرًي1الا ىىى خ ي إىىىن ءىىىالا ن " 2018

  لىىىىن لا ي ر ىىىىب عايىىىىو إلغىىىىاإ  ً سىىىى ب ال ىىىىرار  ا اميىىىىاإ  اسىىىى أ  عاييىىىىا ال ىىىىرار الإ ار  اء ىىىى اإإ  ىىىىان  

ـىىى لاجيىىىة الإ اريىىىة 2عاىىى  اىىىا ر ءىىىو  اىىىن  ثىىىار اىىىا لىىىم يىىىأص ال ىىىاأًن عاىىى  نىىى ي  لىىىن   فاحىىىاإ 

 ىىىن ال ىىىاأًن  لاىىىا يأسىىىجم اىىىع ال ًاعىىى  الىىىًار ة الان تىىىة   ىىى يخ ال ىىىرار  ً إلغىىىاإه   ً سىىى ءوِ ً  ىىىاإ 

 الج ي  اع اراعاة   ًق ا  را  ًإاان الاتا ة ال ااة " .

ـىىى أحىىىراإ لاىىىا ي ر ىىىب عاىىى   ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة اىىىن  ىىى ثير سىىىاءن عاىىى   أفيىىى  ال ىىىرارا  8

عىىن  راجىىع اسىى ً  النىى اا  ال ااىىة ى أ اىىخ  الإ اريىىة ًعرقاىىة سىىير ال اىىخ ءىىالار ق ال ىىام  إىى إ 

ي ىىى   ءاًجءىىىو  2005ة أىىىص  ىىىن  سىىى ًر جايًريىىىة ال ىىىراق لسىىىأة اىىىن الاشىىىر  ال سىىى ًر  إإىىىا 

اًاقيىىى   سىىى ًرية لاجاىىى  الىىىًشراإ ل  ىىى يم اشىىىرً  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة ن ليىىىا ًءالتىىىيغة 

الآ يىىىة " يا ىىىشم اجاىىى  الىىىًشراإ ء  ىىى يم اشىىىرً  قىىىاأًن الاًاشأىىىة ال ااىىىة إلىىى  اجاىىى  الأىىىًاب قءىىىخ 

لغىىر  قراإ ىىوِ ًاأاقشىى وِ ًال تىىًي  عايىىو إىىان  اأ يىىاإ السىىأة الااليىىة ءث ثىىة  شىىير عاىى  ا قىىخ

الاىىى ة ال سىىى ًرية  عىىى ه ءاىىىا ي ىىىيح اسىىى كااخ إجىىىراإا  الاتىىىا قة ًالأشىىىر ءالجريىىى ة الرسىىىاية قءىىىخ 

 .  جيخ ال شااا  ال ًلة الاالية" لاس ارار ا أشجة ال كًاية ًع م ء إ السأة الاالية إااأاإ 

ا يىىىىا ال أحيايىىىىة التىىىىا رة  أفيىىىى ا لااًاشأىىىىة ـىىىى أ  ىىىىرح إىىىىرًرة ال ىىىىشام الإ ارة ءاراج ىىىىة قرار8

ال ااىىىة ءاسىىى ارار ا ىىى  اىىىا جىىىر   غيىىىر جىىىًىر  ءىىىالحرًي الًاق يىىىة ال ىىىن تىىى ر  اسىىى أ ة إلييىىىا 
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لااتىىا ة ال ااىىة ًي ىى  اا أاعيىىا عىىن  لىىن إنىى لا ءاءىى    ءاىىا يكفىىخ ا ما يىىا ل اىىن الحىىرًي    ي ىىاإ 

 الاشرًعية.

ثر عاىىىىى  ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة الفر يىىىىىة ـىىىىى إ ا اسىىىىى ج   حىىىىىرًي ًاق يىىىىىة اىىىىىن شىىىىى أيا  ن  ىىىىى 10

التىىىا رة  أفيىىى ا لااًاشأىىىة ال ااىىىة عاىىى  الإ ارة ال ىىى نخ  اىىىا ء  ىىى يايا  ً إلغاإىىىىا ءاىىىا ي ًا ىىىق اىىىع 

ىىىىى هِ الحىىىىرًي شىىىىريجة عىىىى م الاسىىىىا  ءىىىىال  ًق الاك سىىىىءة ى ًأ  ىىىىرح  ن يكىىىىًن  ىىىى نخ الإ ارة 

اىىن  ىىاريم  غيىىر الحىىرًي اىىع  ( يًاىىاإ 30ل  ىى يخ ال ىىرار الفىىر     ً إلغىىاإه  نىى خ اىى ة  قتىىاىا )

(  يىىىام اىىىن  ىىىاريم تىىى ًر ال ىىىرار الإ ار  الج يىىى  ًءن  ىىىوِ 6 ءايىىى  الا أىىىن ءىىىال رار نىىى خ اىىى ة )

    اخ الإ ارة الاس ًلية ال اأًأية. 

لااًاشأىىىة ال ااىىىىة  ـىىى     ي ىىىاإ لا  الىىىة ً  شيىىىشاإ لاث ىىىة  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة التىىىا رة  أفيىىى اإ 11

عاىى  ال  ىىًق الاك سىىءة ًالاراكىىش ال اأًأيىىة الا    ىىة عأيىىا ى أ اىىخ اىىن الاشىىر  ال راقىىن  ً فاحىىاإ 

إإىىىا ة أىىىص إلىىى    ىىى  ال ىىىًاأين ال ىىىن ليىىىا تىىىاة ءالًحيفىىىة ال ااىىىة ي إىىىان عىىى م   اىىىخ الاًحىىىي 

  سن الأية الاك سب لا ق ان قرار الإ ارة  ء ة نج ىا.   

لرقاءىىة الااليىىة الا  ىىا   ًعىى م إق تىىاره عاىى  ـىى   شيىىشاإ لاىى ًر الرقىىاءن الىى   ياارسىىو   يىىًان ا12

كشىىىي الانالفىىىا  الااليىىىة ى ً جأءىىىاإ لإجالىىىة  اىىى  ال   ي يىىىا  عأىىى  إ الىىىة الانالفىىىة الااليىىىة الار كءىىىة 

ل اايىىىة الاىىىاخ ال ىىىام اىىىن نىىى خ ال تىىى   لاانالفىىىا  الااليىىىة ًا الج يىىىا  لجيىىىا   نىىىر  ى ًإىىىااأاإ 

( اىىن قىىاأًن  يىىًان  / نااسىىاإ 6خ أىىص الاىىا ة )ءسىىرعة ً  اليىىةى أ اىىخ اىىن الاشىىر  ال راقىىن   ىى ي

الا ىىىى خ ل كىىىىًن ءالتىىىىيغة الآ يىىىىة "لىىىىرمي   2011( لسىىىىأة 31الرقاءىىىىة الااليىىىىة الا  ىىىىا   رقىىىىم )

 يىىىًان الرقاءىىىة الااليىىىة الا  ىىىا   إجىىىراإ ال   يىىىق الإ ار   ىىىن  ىىىاخ ثءىىىً  ا شىىىرا  عاىىى  ًجىىىً  

 ًيكىىىىًن قىىىىرار الىىىى يًان قىىىىاء إ  انالفىىىىة االيىىىىة  ىىىىن إ ىىىى   الجيىىىىا  الإ اريىىىىة  الناإىىىى ة لرقاء ىىىىوِ ى

  اىىىن  ىىىاريم ال ءايىىى ( يًاىىىاإ 30لاج ىىىن ءىىىو  اىىىام ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار  نىىى خ اىىى ة لا   جىىىاًش )

 ءال رار " .

ىىىىا لاىىىى ًر الرقىىىىاءن لىىىى يًان الرقاءىىىىة الااليىىىىة الا  ىىىىا    ىىىىن ا ارعىىىىة الانالفىىىىا  الااليىىىىة 13 ـىىىى  عاإ

( اىىىن قىىىاأًن  يىىىًان 16ص الاىىىا ة )ً اايىىىة الاىىىاخ ال ىىىام ى أ اىىىخ اىىىن الاشىىىر  ال راقىىىن   ىىى يخ أىىى

الا ىىى خ ي إىىىان إلشاايىىىة الجيىىىا  الان تىىىة  2011( لسىىىأة 31الرقاءىىىة الااليىىىة الا  ىىىا   رقىىىم )

ءأحىىىر النىىى ي الىىى   يأشىىىل ءىىىين الىىى يًان ًالجيىىىة الناإىىى ة لرقاء ىىىوِ ًا نىىىا  الإجىىىراإا  الكفياىىىة 

 ل ساوِ ن خ ا ة شاأية ا   ة ًءن  و    ر  لااساإلة ال إامية.
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أىىىى عً الاشىىىىر  ال راقىىىىن إلىىىى  السىىىىير عاىىىى  اىىىىا سىىىىار عايىىىىوِ أحيىىىىره الاتىىىىر   ىىىىن قىىىىاأًن  ـىىىى14

يءىىىىين  الا كاىىىىة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا ى اىىىىن نىىىى خ  إىىىىاين قىىىىاأًن الا كاىىىىة الا  ا يىىىىة ال ايىىىىا أتىىىىاإ 

 ىىاريم عىى م جىىًاش  جءيىىق ال ىىاأًن  ً ال ىىرار ال أحياىىن الىى   ق إىىن ء ىى م  سىى ًري وِ ى كىى ن يكىىًن 

لسىىىىرياأوِ ء سىىىىب حىىىىرًي ال كىىىىم اىىىىا لىىىىم   ىىىى   الا كاىىىىة  ارينىىىىا  نىىىىر  اىىىىن اليىىىىًم ال ىىىىالن لأشىىىىر

ىعاىىى   ن ي سىىى ثأ  ال كىىىم التىىىا ر ء ىىى م  سىىى ًرية أىىىص إىىىريءن اىىىن   ثىىىر ًا ءسىىىا  كىىىخ  الىىىة 

ل سىىى  رار الاق تىىىا    ىىىن  ًإىىىااأاإ  عاىىى  الاتىىىا ة الااليىىىة لا ًلىىىة ًا  ىىىرا  ا ىىىاإ   فاحىىىاإ  الرج ىىن

 ال ًلة. 

ة ًال إىىىىامية  ىىىىن ا أحاىىىىة ال اأًأيىىىىة لاىىىى ًخ ا ىىىىخ الا ارأىىىىة ـىىىى اًاكءىىىىة لا جىىىىًرا  ال شىىىىري ي15

ل ىىىاأًن الاًاشأىىىة  لا   يىىى ا  الإجراميىىىة  اىىىام الا إىىىرر اىىىن قىىىرار إ ار  تىىىا ر  أفيىىى اإ  ً ءسىىىيجاإ 

لىىىىى ًر ا كاىىىىىة ال إىىىىىاإ   ال ااىىىىىة  ًن  ن يأتىىىىىري جاءىىىىىوِ إلىىىىى  إلغىىىىىاإ ال ىىىىىرار الإ ار  ً ف ىىىىىي إ 

 عً الاشىىىىر  ال راقىىىىن إإىىىىا ة أىىىىص  ي ىىىىاأًن الإ ار  كىىىىراٍ  لا  ىىىىًق اىىىىن   سىىىىي الإ ارة ى أىىىى

يج ىىىىخ الأحىىىىر  ىىىىن  عىىىىً  ال  ىىىىًي  اىىىىن ان تىىىىاص  2016( لسىىىىأة 61اجاىىىى  ال ًلىىىىة رقىىىىم )

ا كاىىىىىة ال إىىىىىاإ الإ ار    ىىىىى  ًان ر  ىىىىى  ءتىىىىىًرة  تىىىىىاية  ااايىىىىىا يكىىىىىًن ءالتىىىىىيغة الآ يىىىىىة 

" نىىى ص ا كاىىىة ال إىىىاإ الإ ار  ءىىىالأحر  ىىىن  عىىىاً  ال  ىىىًي  سىىىًاإ ر  ىىى  ءتىىىفة  تىىىاية  ً 

 ة ل عً  الإلغاإ" .  ء ي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (166)الخاتم                                                                                  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

َ

 المصادز

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 (166)المصادر                                                                                     

 
 

 المصادر

 القرآن الكريم 

 الكتا القانونية أولا :

 .2005ى  ار الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى  2.   أ  ج فر ى ال رارا  الإ ارية ى ج1

" ـ  عىىىً  الإلغىىىاإ . إءىىىراىيم عءىىى  ال شيىىىش شىىىي اى ال إىىىاإ الإ ار  ى "ًلايىىىة ال إىىىاإ الإ ار 2

 .2002اأش ة الا اري الإسكأ رية  ى  

ى اأشىىًرا  ال اءىىن ال  ًقيىىةى 1ال ااة) راسىىة ا ارأىىة(ى ج. ا اىى  سىىايم سىى يفانى قىىاأًن الًحيفىىة 3

 .2016ءيرً ى لءأانى 

ى  ار الأيإىىىة ال رءيىىىة ى ال ىىىاىرة ى  4. إسىىىااعيخ ءىىى ً  ى ال إىىىاإ الإ ار  ) راسىىىة ا ارأىىىة( ى ج4

1888. 

ى اجء ىىة الءيىىان ى 2.    ًار عيىى  ى ال إىىاإ الإ ار  ) عىىً  الإءجالىىـ  عىىً  ال إىىاإ الشىىااخ ( ج5

 . 1865 ءيرً  ى

.   ا  عء  ال سىيب عءى  الف ىاح ى ال  الىة ال شىري ية  ىن إىًإ  كىرة ال ًقىع الاشىرً  ى  ار الفكىر 6

 .2018الجاا ن ى  الإسكأ رية ى 

ى  ار 1جى 2.   ا   ا ح أجم ى ال ىاأًن الإ ار  ى  راسىة قاأًأيىة ل أحىيم أشىاج الإ ارة ال ااىة ى ج6

 .1881الفكر ال رءن ى ال اىرة ى اتر ى 

. إءىىراىيم  رًيىى  ى الإ ارة ال ااىىة  ىىن الأحريىىة ًالااارسىىة ى الييمىىة الاتىىرية لاك ىىاب ى ال ىىاىرة ى 8

 .1865اترى 

.   اىىى  اتىىىجف  تىىىءيح ى الرقاءىىىة الااليىىىة ًالإ اريىىىة ً ًرىىىىا  ىىىن ال ىىى  اىىىن الفسىىىا  الإ ار  ى 8

 .2016ى اركش ال راسا  ال رءية لاأشر ًال ًشيع ى اتر ى 1ج

اىىى  قءىىىاخ   ًر   جيىىىشة الرقاءيىىىة  ىىىن الرقاءىىىة عاىىى   أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى .  شىىىري السىىىي   ا10

 .2000اك ءة كاية ال  ًق ى جاا ة الاأتًرة ى اتر ى 

ى  ار السىىىىأيًر  ى 2003ا اىىى  ي يىىىى  الشىيىىىىر  ى الىىىى ًر الرقىىىىاءن لاءرلاىىىىان ال راقىىىىن ء ىىىى  . 11

 .2016ءيرً  ى 

ى الك ىىىىىاب   ًخ ى  ار الأيإىىىىىة ال رءيىىىىىة ى .  أىىىىىًر   اىىىىىـ  رسىىىىى ن ى اءىىىىىا ئ الإ ارة ال ااىىىىىة 12

 .1863ال اىرة ى 

ا اىىىى  عىىىىً ة الغىىىىًير  ى ال إىىىىاإ الإ ار  ا ر أىىىىن )قإىىىىاإ الإلغىىىىاإ ًقإىىىىاإ ال  ىىىىًي ( . 13

 . 1886ى اك ءة ال  ًقى عاان 1 راسة ا ارأة ى ج



 (168)المصادر                                                                                     

 
 

 .1880إة ال رءية ى ى  ار الأي2ى ج2ءكر ال ءاأن ى الًجيش  ن الإ ارة ال ااة ى ج .14

. ءاسىىىم أ ىىىيم عىىىً  ى الرقاءىىىة الااليىىىة لاجيىىىاش الاركىىىش  لاا اسىىىءا  ) راسىىىة ا ارأىىىة ( ى  ار 15

 .2010الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى اتر ى 

 .1868. ثرً  ء ً  ى ال اأًن الإ ار  ى  ار الايأا لاجءاعة ى ال اىرة ى اتر ى 16

ىىىارى اسىىى ًلية ال ًلىىىة عىىىن  عااليىىىا  يىىىر ال  اق يىىىة )قإىىىاإ ال  ىىىًي  (  ار  16 . جىىىاءر جىىىا  أت 

 .1885الأيإة ال رءية ى ال اىرة ى 

 سىىىىأن  رًيىىىى  عءىىىى  ال ايىىىى  ى الأحريىىىىة ال ااىىىىة لا ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ) راسىىىىة ا ارأىىىىة  ىىىىن  .18

ى اأشىىىىًرا  1جال شىىىىريع ًالف ىىىىو ًال إىىىىاإ الفرأسىىىىن ًالاتىىىىر  ًالكىىىىًي ن( ى الك ىىىىاب ا ًخ ى 

 .2020ا ي  الكًي  لا راسا  ال إامية ًال اأًأية ى الكًي  ى 

 اىىىى   ياسىىىىين عكاشىىىىة ى  اًسىىىىًعة ال ىىىىرار الإ ار   ىىىىن قإىىىىاإ اجاىىىى  ال ًلىىىىة الاتىىىىر  .18

 . 2000ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى 1ىج

ى 1ج.  سىىىىىأن  رًيىىىىى  عءىىىىى  ال ايىىىىى  ى أفىىىىىا  ًسىىىىىريان ال ىىىىىرار الإ ار  ى الك ىىىىىاب الثالىىىىىت ى 20

 .2020ا ي  الكًي  لا راسا  ال إامية ًال اأًأية ى الكًي  ى 

.  سىىىأن  رًيىىى  عءىىى  ال ايىىى  ى أيايىىىة ال ىىىرار الإ ار  عىىىن  يىىىر جريىىىق ال إىىىاإ ى  ار الفكىىىر 21

 1881ال رءنى ال اىرة ى 

.  اىىىى    اىىىىين عءىىىى  اليىىىىا   ى أحريىىىىة الكفايىىىىة  ىىىىن الًحيفىىىىة ال ااىىىىة ى  ار الفكىىىىر ال رءىىىىن ى 22

 .1866تر ى ال اىرة ى ا

.  اً  عءىىى  الىىىرشاق  لءىىىاش ى اىىى   أفىىىا  ال ىىىرار الإ ار  الا اىىىق عاىىى  ًجىىىً  الاع اىىىا  الاىىىالن 23

 .2006) راسة ا ارأة ( ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى 

ى أتىىىر الً ىىى ة لاجءاعىىىة 4. راىىىش  جىىىو الشىىىاعرى  ىىى رج الىىىءج ن  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ى ج24

 .2016ًالأشر ى ال اىرةى 

اىىىىش  جىىىىو الشىىىىاعر ى الىىىىًجيش  ىىىىن قإىىىىاإ ال  ىىىىًي  ى  ار الأتىىىىر لاجءاعىىىىة ى اتىىىىر ى . ر25

 . 2015ـ 2014

ى  ار تىىىفاإ 1. شيأىىىب كىىىريم الىىى اً   ى  ًر الإ ارة  ىىىن إعىىى ا  ً أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ج26

 . 2013لاأشر ًال ًشيع ى عاان ى 

ين الشىىىا  ىال ىىىاىرة ى . سىىىاياان ا اىىىـ  الجاىىىاً  ى الىىىًجيش  ىىىن ال ىىىاأًن الإ ار  ى اجء ىىىة عىىى26

1886. 

.سىىىىاياان ا اىىىىـ  الجاىىىىاً  ى الأحريىىىىة ال ااىىىىة لا ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ) راسىىىىة ا ارأىىىىة( ى  ار 28

 . 1856الفكر ال رءن ى ال اىرة ى 
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. سىىىاان جاىىىاخ الىىى ين ى الًسىىىيج  ىىىن  عىىىً  إلغىىىاإ ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ى اأشىىى ة الا ىىىاري ى 28

 .2004الإسكأ رية ى 

اىىىاً  ى أحريىىىة ال  سىىىي  ىىىن اسىىى  ااخ السىىىاجة ى الاأ ىىىراي ءالسىىىاجة ى . سىىىاياان ا اىىىـ  الج30

 .1886 راسة ا ارأة ى  ار الفكر ال رءن ى ال اىرة ى 

. سىىىىىاان جاىىىىىاخ الىىىىى ين ى أحريىىىىىة ال اىىىىىخ الإ ار  ى  ار الجاا ىىىىىة الج يىىىىى ة ى الإسىىىىىكأ رية ى 31

2011. 

ى  ار  6ى ال إىىىىاإ الإ ار  ى قإىىىىاإ الإلغىىىىاإ ى الك ىىىىاب ا ًخ ى ج . سىىىىاياان ا اىىىىـ  الجاىىىىاً 32

 .1886الفكر ال رءن ى ال اىرة ى 

.سىىىىاان جاىىىىىاخ الىىىى ين ى الاىىىىىًامح الإ اريىىىىة ًإىىىىىااأا  الرقاءىىىىة عاييىىىىىا ى اأشىىىى ة الا ىىىىىاري ى 33

 .1882الإسكأ رية  ى اتر ى 

 و1ن ) راسىىىة ا ارأىىىة( ى ج.  سىىى ي  إءىىىراىيم عجيىىىة ى الأحىىىام ال ىىىاأًأن لا ىىىرار الإ ار   السىىىاء34

 ى اتر .  ار ال  اأية لاأشر ًال ًشيع  ال اىرة

. سىىىاان جاىىىاخ الىىى ين ى ال إىىىاإ الإ ار  ًالرقاءىىىىة عاىىى   عاىىىاخ الإ ارة ى اأشىىى ة الا ىىىىاري ى 35

 . 2003الإسكأ رية ى اتر ى 

. سىىىاان جاىىىىاخ الىىى ين ى   تىىىىًخ ال ىىىاأًن الإ ار  ى اأشىىىى ة الا ىىىاري ى الإسىىىىكأ رية ى اتىىىىرى 36

2004. 

. سىىىىىاياان ا ىىىىىـا  الجاىىىىىاً  ى ال إىىىىىاإ الإ ار  ى الك ىىىىىاب الثالىىىىىت ى قإىىىىىاإ ال   يىىىىىب ى  ار 36

 . 1886الفكر ال رءن ى ال اىرة ى 

. سىىىىىىاياان ا اىىىىىىـ  الجاىىىىىىاً  ى اءىىىىىىا ئ الإ ارة ال ااىىىىىىة ى  ار الفكىىىىىىر ال رءىىىىىىن ى ال ىىىىىىاىرة ى 38

1880. 

رية عاىىىىى  إىىىىىًإ قإىىىىىاإ . سىىىىىاان جاىىىىىاخ الىىىىى ين ى ال ىىىىىاأًن ال سىىىىى ًر  ًالشىىىىىرعية ال سىىىىى 38ً

 .2005الا كاة ال س ًرية ال ايا ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى 

. سىىىىاان جاىىىىاخ الىىىى ين ى اأاشعىىىىا  الًحيفىىىىة ال ااىىىىة ًالج ىىىىًن الا  ا ىىىىة ءشىىىى ًن الاىىىىًحفين ى 40

 .2005ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى اتر ى 1ج

ًال إىىىىاإ ً  كىىىىام الا كاىىىىة . شىىىىريي   اىىىى  الجءىىىىال ى ال  ىىىىًي  الإ ار   ىىىىن إىىىىًإ الف ىىىىو  41

 .2005الإ ارية ى  ار الفكر الجاا ن ى الإسكأ رية ى اتر ى 

شىىىىىريي يًسىىىىىي  ااىىىىىن ى الًحيفىىىىىة ال ااىىىىىة ) راسىىىىىة ا ارأىىىىىة( ى  ار الأيإىىىىىة ال رءيىىىىىة ى  . 42

 .2006ـ2006ال اىرة 
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. جىىىىارق السىىىىاجن ى رقاءىىىىة  يىىىىًان الا اسىىىىءا  عاىىىى  اشىىىىرًعية  أفيىىىى  الأف ىىىىا  ال ااىىىىة ى  ار 43

 .1868ر ال رءن ى ال اىرة ى الفك

. عتىىىىىام عءىىىىى  الًىىىىىىاب الءرشأجىىىىىن ى السىىىىىاجة ال   يريىىىىىة لىىىىى، ارة ًالرقاءىىىىىة ال إىىىىىامية ى  ار 44

 1861الأيإة لاأشر ى ال اىرةى 

. عءىىىى  الف ىىىىاح  سىىىىن ى اءىىىىا ئ ال ىىىىاأًن الإ ار  الكىىىىًي ن ى  ار الأيإىىىىة ال رءيىىىىة ى ءيىىىىرً  ى 45

1868. 

الإ ار " ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة ى الإىىىىىءج الإ ار   ى  عىىىىىا خ سىىىىى ي   ءىىىىىً النيىىىىىرى ال ىىىىىاأًن. 46

 . 2008ال  ً  الإ ارية " ى الاركش ال ًان ل،ت ارا  ال اأًأية ى ال اىرة ى 

. عاىىىىن ا اىىىىـ  ءىىىى يرى عتىىىىام عءىىىى  الًىىىىىاب الءرشأجىىىىن ى ايىىىى   ياسىىىىين  لسىىىى ان ى اءىىىىا ئ 46

 .1883ً  كام ال اأًن الإ ار  ى الاك ءة ال اأًأية ى ءغ ا  ى 

عءىىى  الءىىىاقن الءكىىىر  ى شىيىىىر الءشىىىير ى الاىىى نخ ل راسىىىة ال ىىىاأًن ى ءيىىى  ال كاىىىة ى ءغىىى ا  ى  .48

 ء  سأة أشر .

. عءىىىىىى  الغأىىىىىىن ءسىىىىىىيًأن عءىىىىىى  الله ى  ال إىىىىىىاإ الإ ار ى اأشىىىىىى ة الا ىىىىىىاري ى الإسىىىىىىكأ رية ى 48

2006. 

اأشىىى ة  عءىىى  ال شيىىىش عءىىى  الاىىىأ م نايفىىىةى الاأ ىىىراي ءالسىىىاجة كسىىىءب لإلغىىىاإ ال ىىىرار الإ ار  ى. 50

 .2008الا اري ى الإسكأ رية ى 

 .1888ى  ار الفكر ال رءن ى ال اىرة ى  2. عء  الغأن ءسيًأن ى ال اأًن الإ ار  ى ج51

. عءىىىى  الىىىىً ً  ي ىىىىن ى الاىىىىًجش  ىىىىن الأحريىىىىة ال ااىىىىة ل ل شااىىىىا  ى الك ىىىىاب الثىىىىاأنى   كىىىىام 52

 .1886الال شامى  ار الأيإة ال رءية ى ال اىرةى 

ى  ءىىى  1عءىىى  الىىىرشاق السىىىأيًر   الًسىىىيج  ىىىن شىىىرح ال ىىىاأًن الاىىى أن أحريىىىة الال ىىىشامى ج . 53

 .1852اكان جءع ى 

ى  ار الأيإىىىة 1عايىىىًة اتىىىجف   ىىى ح الءىىىاب ى ال ىىىرار الإ ار  الءاجىىىخ ًال ىىىرار الا ىىى ًم ى ج.54

 .1886ال رءية ى ال اىرة ى 

 .2003ى الإسكأ رية ى . ع أان عارً ى اءا ئ ال اأًن الإ ار  ى اأش ة الا اري 55

ى 1. عتىىىىام أ اىىىىة إسىىىىااعيخ ى الإلغىىىىاإ الإجءىىىىار  للأأحاىىىىة الإ اريىىىىة  يىىىىر الاشىىىىرًعة ى ج56

 . 2003الا سسة ال  يثة لاك اب  ءيرً  ى 

. عىىىىىىىًي الكفىىىىىىىراً  ى الرقاءىىىىىىىة الااليىىىىىىىة )الأحريىىىىىىىة ًال جءيىىىىىىىق ( ى اجء ىىىىىىىة الاأ تىىىىىىىار ى 56

 .2003الإسكأ رية ى 
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الان تىىىاص ال ىىى  يءن ًالسىىىاجا  ال   يءيىىىة ى  ار الفكىىىر ال رءىىىن ى . عءىىى  الًىىىىاب الءأىىى ار  ى 58

 .1880ال اىرة ى 

عاىىن عءىى  ال ءىىا  أ ىىيم ى الىى ًر الرقىىاءن لييمىىة الرقاءىىة الااليىىة الاسىى  اة ) راسىىة ا ارأىىة ( ى . 58

 . 2016ى اك ب الياشان لاك اب الجاا ن ى ءغ ا  ى  1ج

ى  ار الث ا ىىىة لاأشىىىر ى عاىىىىان ى ا ر ن  . عاىىىن نجىىىار شىىىجأاً  ى اًسىىىًعة ال إىىىاإ الإ ار 60

 .2004ى 

. عءىىى  ال شيىىىش عءىىى  الاىىىأ م نايفىىىة ى ال ىىىرارا  الإ اريىىىة  ىىىن الف ىىىو ًقإىىىاإ اجاىىى  ال ًلىىىة ى 61

 .2006اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى 

ى ا سسىىىىىة الأءىىىىىرا  لاجءاعىىىىىة ًالأشىىىىىر ى  2.  ىىىىىاش   يتىىىىىخ ايىىىىى   ى ال إىىىىىاإ الإ ار  ى ج62

 .2013الأجي ى 

   يتىىىخ ايىىى   ى شىىىرح   كىىىام قىىىاأًن اأإىىىءاج اىىىًحفن ال ًلىىىة ًال جىىىا  ال ىىىام رقىىىم .  ىىىاش63

 .2001الا  خ ى اجء ة ال شة ى ءغ ا  ى 1881لسأة  14

. ىىىىاش   يتىىىىخ ايىىىى   ى عىىىى أان عاجىىىىخ عءيىىىى  ى ال إىىىىاإ الإ ار  ى ) راسىىىىة قاأًأيىىىىة   يثىىىىة 64

 .2020ى ءغ ا  ى ى الاك ءة الًجأية 4ا ارأة ءالأحام الفرأسن ًالاتر  ًال راقن (  ج

 ىىىًر   ر ىىىا  ى ال ىىىاأًن الإ ار  ال ىىىام ى اأشىىىًرا  ال اءىىىن ال  ًقيىىىة ى ءيىىىرً   ى لءأىىىان  . 65

 .2004ى 

ى الرقاءىىىة الااليىىىة ال ااىىىة ى  ار اجىىى لاً  لاأشىىىر ى عاىىىان ى ا ر ن ى   ياىىىن ا اىىىً  شىىىكر . 66

1884. 

ر الأيإىىىىة ال رءيىىىىة ى .    ىىىىن  كىىىىر  ى اسىىىى ًلية ال ًلىىىىة عىىىىن  عااليىىىىا  يىىىىر ال  اق يىىىىة ى  ا66

 .2000ال اىرة ى 

. ا اىىىىـ  ر  ىىىى  عءىىىى  الًىىىىىاب ى  .   اىىىى  عءىىىى  الىىىىر ان شىىىىري الىىىى ين ى ال إىىىىاإ الإ ار  ى 68

 .1888ال رءن لاجءاعة ى الإسكأ رية 

. ا اىىىىـ   ىىىى ا  ايأىىىىا ى ال ىىىىاأًن الإ ار  ال رءىىىىن  ىىىىن إىىىىخ الأحىىىىام الاشىىىى راكن الىىىى يا راجن 68

 .1866الا اري ى ال اىرة ى ال  اًأن ى الاجا  الثاأن ى  ار 

. اتىىىىىجف  ا اىىىىىً  شىىىىىريي شأكأىىىىىة ى ال ىىىىىرار الإ ار  ءىىىىىين الان تىىىىىاص الا يىىىىى  ًالسىىىىىاجة 60

 .2006ى اك ءة الً اإ ال اأًأيةى الإسكأ ريةى 1ال   يرية ى ج

. ا اىىىـ  عءىىى  ال ىىىاخ السىىىأار  ى اجاىىى  ال ًلىىىة ًالرقاءىىىة ال إىىىامية عاىىى  إعاىىىاخ الإ ارة  ىىىن 61

 .2002) راسة ا ارأة(  ى اجء ة الإسراإ ىال اىرة ى  جايًرية اتر ال رءية
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. اأىىىى  راإىىىىان ءجىىىىيم ى اشىىىىرًعية الإ ارة عىىىىن  ًجىىىىو ءجىىىى ن السىىىىءب ًالغايىىىىة  ىىىىن ال ىىىىرار 62

 .2014ى  ار الأيإة ال رءيةى اتر ى  1الإ ار  ى ج

 ى   ار الاسىىىىاة لاجءاعىىىىة ًالأشىىىىر ًال ًشيىىىىع ى ءغىىىى ا   ى4. اىىىىاشن لياىىىىً ى ال ىىىىاأًن الإ ار  ى ج63

2016. 

 .1881. ااىر تالح ع ً  ى ال رار الإ ار  ى  ار ال كاة ى ءغ ا  ى 64

ى اأشىىىى ة الا ىىىىاري ى 4. اتىىىىجف   ءىىىىً شيىىىى   ياىىىىن ى ال إىىىىاإ الإ ار  ًاجاىىىى  ال ًلىىىىة ى ج65

 .1868الإسكأ رية ى 

 .1860. ا اـ  كااخ لياة ى الرقاءة عا   عااخ الإ ارة ى ء ًن  ار أشر ى 66

. ا اىىىىىـ  عءىىىىى  ال ىىىىىاخ السىىىىىأار  ى أفىىىىىا  ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة ) راسىىىىىة ا ارأىىىىىة( ى الإسىىىىىراإ 66

 . 1881لاجءاعة ى اتر ى 

( ى  ار الأيإىىىىىة ال رءيىىىىىة ى . ا اىىىىىً  ا ىىىىىـا   ىىىىىا ح ى  ال ىىىىىرار الإ ار  )  راسىىىىىة ا ارأىىىىىة68

 .1885ال اىرة ى 

ًالا ىىىىارن ى  . اتىىىىجف  ا ىىىىـاً  عفيفىىىىن ى الًسىىىىيج  ىىىىن اءىىىىا ئ ال ىىىىاأًن الإ ار  الاتىىىىر 68

 .1888ى اجء ة جاا ة جأجا ى 4الك اب الثاأن ى ج

ى الاجء ىىىة 2. ا اىىىـ  عتىىىفًر ى اىىى اىب الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن الرقاءىىىة ًال فسىىىيرى ج80

 .1856ال الاية ى ال اىرة ى 

. ااجىىىىىى  را ىىىىىىب ال اىىىىىىً ى ال ىىىىىىاأًن الإ ار  ى  ار الاجءًعىىىىىىا  الجاا يىىىىىىة ى الإسىىىىىىكأ رية ى 81

2000. 

 .2000ااج  را ب ال اً ى ال إاإ الإ ار  ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى . 82

ى  ار الا  ىىىىىىىا  ال رءىىىىىىىن ى ال ىىىىىىىاىرة ى اتىىىىىىىر ى 1. ا اىىىىىىىً   ااىىىىىىىن ى ال ىىىىىىىرار الإ ار  ى ج83

1885. 

ى ا  الإ اريىىىة ً  ىىىا لااىىىأي  ال إىىىامنا ىىىـا  اىىىاىر  ءىىىً ال يأىىىين ى إىىىًاءج اشىىىرًعية ال ىىىرار. 84

 .2006اية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى الك اب الثاأن ى اجء ة ك

رقاءىىىة الءرلاىىىان ًالييمىىىا  الاسىىى  اة عاىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ا اىىىـ  جاسىىىم  اىىىا   ى  .85

 .2018) راسة ا ارأة( ى  ار الفكر الجاا ن ى الإسكأ رية ى 

ى اجء ىىىىة الا ىىىىاري الج يىىىى ة ى 2. ا اىىىىـ   لرإىىىىًاأن ى اىىىى نخ إلىىىى  ال ىىىىاأًن ال سىىىى ًر  ى ج86

 .2014ب ى الاغر

.ا اىىىىىً  عىىىىىاجي  لءأىىىىىا ى الًسىىىىىيج  ىىىىىن ال إىىىىىاإ الإ ار  ى  ار الفكىىىىىر ال رءىىىىىن ى ال ىىىىىاىرة ى 86

1880. 
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. ا اىىىىـ  ر  ىىىى  عءىىىى  الًىىىىىاب ى الا ىىىىاكم الإ اريىىىىة ًالاسىىىىمأا ية  ىىىىن  رأسىىىىا ى  ار الجاا ىىىىة 88

 .2012الج ي ة ى الإسكأ رية ى 

أيإىىىىىىة ال رءيىىىىىىة ى ال ىىىىىىاىرة ى . ا اىىىىىىـ  الشىىىىىىا  ن ى الىىىىىىًجيش  ىىىىىىن ال إىىىىىىاإ الإ ار  ى  ار ال88

1886. 

اارسىىىًن لىىىًن ى ءرًسىىىءير  ىىىن ى جىىىن ءريءىىىان ى  رجاىىىة  .   اىىى  يسىىىر  ى   كىىىام الاءىىىا ئ .80

 . 1881 ن ال إاإ الإ ار  الفرأسن ى اأش ة الا اري ى الإسكأ رية ى

ناىىىي ى اءىىى   عىىى م الرج يىىىة  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ى  ار الجاا ىىىة الج يىىى ة ى  أجىىىم عايىىىً  .81

 .2016الإسكأ رية ى  

ى  ار الث ا ىىىىة لاأشىىىىر ًال ًشيىىىىع ى 1أىىىىًاي كأ ىىىىان  ى ال ىىىىاأًن الإ ار  ى الك ىىىىاب الثىىىىاأن ى ج .82

 .2005ا ر ن 

ى  ار  11ج. أ اىىىىان ا اىىىى  النجيىىىىب ى الًسىىىىيج  ىىىىن الأحىىىىام السياسىىىىن ًال ىىىىاأًن ال سىىىى ًر  ى 83

 .2016 ىالث ا ة لاأشر ى عاان ى ا ر ن 

ى 1ىشىىىىىام ا اىىىىىـ  ا اىىىىىً  ال افىىىىىن ى أفىىىىىا  ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة  ىىىىىن اًاجيىىىىىة ا  ىىىىىرا  ى ج. 84

 .2021ال رءن لاأشر ًال ًشيع ى ال اىرة 

ي يىىى  ا سىىىن أاتىىىر الاسىىىًر  ى اىىى   ال ىىىًاشن ءىىىين السىىىاج ين ال شىىىري ية ًال أفي يىىىة  ىىىن . 85

 .2018ى  ار الك ب ًال راسا  ال رءية ى الإسكأ رية ى  الأحام ال س ًر 

يسىىىر  ا اىىىـ  ال تىىىار ى ال تىىى    ىىىن ال إىىىاإ ال سىىى ًر  ) راسىىىة   ايايىىىة ا ارأىىىة لسىىىاجة . 86

الا كاىىىىة ال سىىىى ًرية  ىىىىن  جىىىىاًش أجىىىىاق الىىىى عً  (  ار الأيإىىىىة ال رءيىىىىة ى ال ىىىىاىرة ى اتىىىىر ى 

1888. 
 

 يثانيا : كتا المالية العامة والتشريو المال

ى اجء ىىىىة جاا ىىىىة 1  اىىىى  ناىىىىي  سىىىىين الىىىى نيخ ى الااليىىىىة ال ااىىىىة اىىىىن اأحىىىىًر قىىىىاأًأن ى ج.1

 .2013 كري   

 سىىىىن عًاإىىىىة ى الااليىىىىة ال ااىىىىة ) راسىىىىة ا ارأىىىىة( ى  ار الأيإىىىىة ال رءيىىىىة لاجءاعىىىىة ًالأشىىىىر .2

 .1886ءيرً  ى لءأان ى 

ًالإىىىرامب ًالرسىىىًم  سىىىن عًاإىىىة ى  . عءىىى  الىىىر ًي قجىىىي  ى الااليىىىة ال ااىىىة ى الاًاشأىىىة .3

 . 1885) راسة ا ارأة ( ى  ار الناً  لاجءاعة ى ءيرً  ى 

سىى   ءسيسىىً ى اىىًجش عاىىم الااليىىة ال ااىىة ًال شىىريع الاىىالن ال راقىىن ى اجء ىىة ال فىىي  ى ءغىى ا  .4

 . 1850ى 
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ى اأشىىىًرا  ال اءىىىن ال  ًقيىىىة ى ءيىىىرً  1سىىىًش  عىىى لن أاشىىى  ى  ساسىىىيا  الااليىىىة ال ااىىىة ى ج.5

 .2008ى لءأان ى 

ى اأشىىىىًرا  1سىىىىاياان إءىىىىراىيم ال سىىىىن ى الرقاءىىىىة عاىىىى  الإأفىىىىاق ال ىىىىام ) راسىىىىة ا ارأىىىىة( ى ج.6

 .2018شين ال  ًقية ى ءيرً  ى 

جىىىاىر الجأىىىاءن ى الااليىىىة ال ااىىىة ًال شىىىريع الاىىىالن ى  ار الك ىىىب لاجءاعىىىة ًالأشىىىر ى الاًتىىىخ ى .6

1888. 

ى  ار شىىىىران لاأشىىىر ًال ًشيىىىع 1 ااىىىةى جعءىىى  الغفىىىًر إءىىىراىيم ى اءىىىا ئ الاق تىىىا  ًالااليىىىة ال.8

 .2012ى عاان ى 

عءىىى  الله قجىىىي  ى الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة  )  راسىىىة ا ارأىىىة ( ى اأشىىىًرا  ال اءىىىن ال  ًقيىىىة .8

 .2005ى ءيرً  ى لءأان ى 

عىىىا خ  شىىىي  ى إىىىرامب الىىى نخ  ىىىن ال شىىىريع الإىىىريءن الاتىىىر  ى  ار الجاا ىىىة الج يىىى ة .10

 . 2002ى اتر ى 

شىىىفيق ى ا اىىىـ  عءىىى  ال شيىىىش الا ىىىارن ى  تىىىًخ ًقًاعىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى جاا ىىىة  عاىىىن. 11

 .2003الاان س ً  لاأشر ال اان ى الاااكة ال رءية الس ً ية ى 

عاىىىىن لجيىىىىي ى ا اىىىىـ  رإىىىىا ال ىىىى خى اق تىىىىا يا  الااليىىىىة ال ااىىىىة ى اك ءىىىىة عىىىىين الشىىىىا  ى . 12

 .1888ال اىرة ى 

ااىىىة ًال شىىىريع الاىىىالن ى الىىى ار الجاا يىىىة لاجءاعىىىة ًالأشىىىر ى عىىىا خ  اىىىيح ال اىىىن ى الااليىىىة ال . 12

 .2002الاًتخ 

عءىىى  الاجيىىى  ال اإىىىن ى اءىىىا ئ الااليىىىة ال ااىىىة ى الىىى ار الجاا يىىىة الاتىىىرية ى الإسىىىكأ رية ى . 13

1884. 

ى اأشىىىىًرا  ال اءىىىىن 1عاىىىىن  أىىىىن عءىىىىا  الجأىىىىاءن ى الرقاءىىىىة عاىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ى ج. 14

 .2015ال  ًقية ى ءيرً  ى 

ى  ار الأيإىىىىىة 1عجيىىىىىة عءىىىىى  الًا ىىىىى  ى الاًاشأىىىىىة ال ااىىىىىة لا ًلىىىىىة ) راسىىىىىة ا ارأىىىىىة ( ى ج. 15

 .1886ال رءية ى ال اىرة ى 

 .1885 عان لجفن ى اق تا يا  الاالية ال ااة ى اك ءة عين الشا  ى ال اىرة ى. 16

لاك ىىىاب ى ال ىىىاىرة ى الييمىىىة الاتىىىرية 4قجىىىب إءىىىراىيم ا اىىىـ  ى الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة  ى ج. 16

 .1884ى 

 .2003ا اــ  جااخ  أيءا ى الاالية ال ااة ًال شريع الاالنى ء ًن اكان جءع ى . 18
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.اجيىىى  عءىىى  ج فىىىر الكرنىىىن ى الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ى  ار الك ىىىب لاجءاعىىىة ًالأشىىىر ى ءغىىى ا  18

 .1888ى

ة  اىىىب ى كايىىىة ال اىىىًم ى اأشىىىًرا  جاا ىىى1ا اىىىـ  سىىى ي   رىىىىً  ى اءىىىا ئ الااليىىىة ال ااىىىة ى ج. 20

 .1884الاق تا ية ى 

اأىىىي   سىىى   عءىىى  الااىىىن ى ايشاأيىىىة ال ًلىىىة ًالسياسىىىة الااليىىىة ى اك ءىىىة الاأجاىىىً الاتىىىرية ى . 21

 .1866ال اىرة ى  

ى  ار الاسىىىيرة لاجءاعىىىة ى عاىىىىان ى 1ا اىىىـ  شىىىاكر عتىىىفًر ى  تىىىًخ الاًاشأىىىىة ال ااىىىة ىج. 22

2008 . 

ال ااىىىىة ًال شىىىىريع الاىىىىالن ى اجء ىىىىة سىىىىااان   عحاىىىىن ى  ىاشىىىىم الج فىىىىر  ى اءىىىىا ئ الااليىىىىة.23

 . 1861ءغ ا   

 :الاداري  والرسا ل الجامعيةثالثا 

 ـ الاجاريح1

  ا  السىىىىي  عجىىىىا الله ى الىىىى ًر الرقىىىىاءن لىىىىًشارة الااليىىىىة  ىىىىن اجىىىىاخ الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة لا ًلىىىىة ـ ىىىى

 . 2010 راسة ا ارأة(  جرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى )

ب ـ   اىىى  السىىىي  عًإىىىين ى الرقاءىىىة ال ا يىىىة لىىى، ارة ال ااىىىة عاىىى   عااليىىىا ) راسىىىة ا ارأىىىة( ى 

 .1881اجرً ة  ك ًراه ى جاا ة ال اىرة ى 

 شىىىىري السىىىىي   ااىىىى  ى  ًر ا جيىىىىشة الرقاءيىىىىة عاىىىى   أفيىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ى اجرً ىىىىة   ـ 

 .2000 ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة الاأً ية ى 

جييىىىان عءىىى  الاجيىىىي الر ىىىاعن ى الرقاءىىىة عاىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة ى اجرً ىىىة  ك ىىىًراه ـ ت 

 .2010ى كاية ال  ًق / قسم الاق تا  ى جاا ة جأجا ى 

ج ـ ر ىىىيم سىىىاياان الكءيسىىىن ى  ريىىىة الإ ارة  ىىىن سىىى ب قرارا يىىىا ى  جرً ىىىة  ك ىىىًراه ى كايىىىة 

 .2000ال  ًق ى جاا ة ال اىرة 

ال ايىىى  ى ال ىىىرارا  ال ىىىن يجىىىًش سىىى ءيا ًإلغاإىىىىا  ًن ال  يىىى  ءاي ىىىا   ح ـ سىىىاا  جىىى خ عءىىى 

 .2010الج ن   جرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة الأيرين 

ل ـ تىىىى ح ال جيفىىىىن ى الانالفىىىىا  الااليىىىىة ًرقاءىىىىة الجيىىىىاش الاركىىىىش  لاا اسىىىىءا  ) راسىىىىة 

 .1866ا ارأة(  جرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 

عءىىىى  اسىىىى ً  الجيأىىىىن ى الرقاءىىىىة الإ اريىىىىة ءىىىىين ال ىىىىاأًن الإ ار  ًعاىىىىم الإ ارة ال ااىىىىة ى   ـ 

 . 1883 جرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة عءن الشا  ى 

  ـ عجىىىا الله سىىىالم جًي ىىى  ى  أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن الأحىىىام ا ر أىىىن ) راسىىىة ا ارأىىىة اىىىع 

كايىىىىة ال  ىىىىًق ى جاا ىىىىة عىىىىين الشىىىىا  ى  اتىىىىر ى  الأحىىىىام الاتىىىىر  ( ى  جرً ىىىىة  ك ىىىىًراه ى

1888. 

عءىى  الاىىأ م عءىى  ال حىىيم جيىىرة ى  ثىىار  كىىم الإلغىىاإ )  راسىىة ا ارأىىة (  ىىن ال ىىاأًن الاتىىر  رىىـ 

 .1863ًالفرأسن ى  جرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 

لىىىة الكًيىىى  )  راسىىىة  يىىى  اىىىرشًق ال أىىىش  ى الأحىىىام ال ىىىاأًأن لإءىىىرام ع ىىى  الإشىىىغاخ  ىىىن  ًشىىىـ 

 .2006ا ارأة(ى  جرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى
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   ىىىىن ا اىىىىـ  ا اىىىىـ     ىىىىًخ ى الرقاءىىىىة عاىىىى   اىىىىًاخ ال ًلىىىىة ال ااىىىىة ً ًر الجيىىىىاش   ـ  

الاركىىىىىش  لاا اسىىىىىءا   ىىىىىن الرقاءىىىىىة ًال ىىىىى ثير  ىىىىىن الإجىىىىىراإا  ال   يءيىىىىىة ) راسىىىىىة  جءي يىىىىىة( ى 

 .2011ـ 2010ل  ًق ى جاا ة عين الشا  ىال اىرة ى اجرً ة  ك ًراه ى كاية ا

  ـ كىىىىريم أءيىىىىىخ اىىىى    ى   ىىىىًيم ًشارة الااليىىىىة الاتىىىىىرية لا  ىىىىًخ أ ىىىىً اًاشأىىىىىة ا  اإ ى 

 .2006 جرً ة  ك ًراه ى كاية الإ ارة ًالاق تا  ًال اًم السياسية ى جاا ة ال اىرة ى 

 اريىىىة ًسىىىرياأيا  ىىىن  ىىىق ا  ىىىرا  ى ا اىىىـ  السىىىي  عءىىى  الاجيىىى  الءيىىى ق ى أفىىىا  ال ىىىرارا  الإص ـ 

 .2002 جرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 

  ـ ا اىىىً   اىىى   عءىىىا  عجيىىىة ى ال ىىىرار الإ ار  ًالج ىىىن  يىىىو  ىىىن إىىىًإ  غيىىىر الحىىىرًي 

 .2008) راسة ا ارأة( ى  جرً ة  ك ًراه ى كاية ال  ًق ى جاا ة ال اىرة ى 

م  سىى ًرية أىىص  شىىري ن ً ًره  ىىن   شيىىش  ًلىىة ال ىىاأًن ى ايىىا ءيجىى  يىىًأ  ى ال كىىم ء ىى ج ـ 

 .2006 جرً ة  ك ًراه ى كاية ال اأًن ى جاا ة ءغ ا  ى 

 ـ رسا ل الماجستير ٕ

 ىىىـ إسىىىىراإ سىىىى  ًن لف ىىىىة ى  ثىىىىر  غيىىىىر الحىىىرًي ال اأًأيىىىىة ًالًاق يىىىىة عاىىىى  اشىىىىرًعية ال ىىىىرارا  

 .2020جاا ة ال ا سية ى الإ ارية ال أحياية ى رسالة ااجس ير ى كاية ال اأًن ى 

 ءيىىىب إءىىىراىيم جاىىىاخ ى الج ىىىن ءالإلغىىىاإ إىىى  ال ىىىرارا  الإ اريىىىة ال اءاىىىة ل أفتىىىاخ  ىىىن ب ـ 

 .1884اجاخ ال    الإ ار  ى رسالة ااجس ير ى كاية ال  ًق ى جاا ة ءغ ا  ى 

ى  نالىى  ياسىىين كىىاحم ال يسىىن ى ً ىى ة الاًاشأىىة ال ااىىة لا ًلىىة  ىىن ال ىىراق ى رسىىالة ااجسىى ير  ـ 

 . 1886كاية الإ ارة ًالاق تا  ى جاا ة ءغ ا  ى 

سىىىأاإ ا اىىىـ  سىىى  نىىىان ى الرقاءىىىة عاىىى   أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة لا ًلىىىة  ىىىن ال ىىىراق ى رسىىىالة ـ ت 

 .2000ااجس ير ى كاية ال  ًق ى جاا ة الأيرين ى 

ال ااىىىة شىىىيااإ جىىى خ عشيىىىش ى الاع اىىىا  الاىىىالن  ىىىن ال ىىىرارا  الإ اريىىىة الا  ا ىىىة ءالًحيفىىىة ج ـ 

كايىىىىىة ال ىىىىىاأًن ًال اىىىىىًم السياسىىىىىية ى الجاا ىىىىىة ال راقيىىىىىة    ى) راسىىىىىة ا ارأىىىىىة ( رسىىىىىالة ااجسىىىىى ير

2021. 

تىىفاإ أ اىىة  ىىًار  ى سىىاجة الإ ارة  ىىن اًاجيىىة  ثىىر ا شاىىة الااليىىة عاىى  اشىىاريع الاًاشأىىة ـددح

ل ايىىىا ى الاسىىى ثاارية  ىىىن ال ىىىراق ى رسىىىالة  ااجسىىى ير ى كايىىىة ال ىىىاأًن ى ا يىىى  ال ااىىىين لا راسىىىا  ا

2020 . 

إىىىر ام ىىىىا   كيكىىىً ى الرقاءىىىة عاىىى   أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة  ىىىن ال ىىىراق ) راسىىىة ا ارأىىىة( ـ ل 

 .2018رسالة ااجس ير ى كاية ال  ًق ى الجاا ة الإس اية الاءأاأية ى 

عءىىى  الله سىىى ي  نإىىىير ى الإ ارة ًسىىىاج يا  ىىىن سىىى ب قرارا يىىىا الإ اريىىىة ) راسىىىة ا ارأىىىة ( ـ   

 .2016ااجس ير ى كاية ال  ًق ى جاا ة الإسكأ رية ى رسالة 

ـ كىىىىًران إءىىىىراىيم ا اىىىىـ  ى إرجىىىىاإ أفىىىىا  ال ىىىىرارا  الإ اريىىىىة ) راسىىىىة ا ارأىىىىة( ى رسىىىىالة   

 . 2018ااجس ير كاية ال اأًن ى جاا ة السايااأية ى 

ايثىىىىاق ق جىىىىان  ااىىىى  ى سىىىىاجة الإ ارة  ىىىىن إأيىىىىاإ ال ىىىىرار الإ ار  ) راسىىىىة ا ارأىىىىة ءىىىىىين ـ رىىىى

شىىىري ين ا ر أىىىن ًال راقىىىن( ى رسىىىالة ااجسىىى ير ى كايىىىة ال  ىىىًق ى جاا ىىىة الشىىىرق ا ًسىىىج ى ال 

2015. 

ا اىىىً  عءىىى  عاىىىن الشءيىىى   ى اىىى   سىىىاجة الإ ارة  ىىىن سىىى ب قرارا يىىىا الإ اريىىىة الاشىىىرًعة ى شىىىـ 

 . 2008رسالة ااجس ير ى كاية ال  ًق ى الجاا ة الاس أترية  ى 
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 ب قرارا يىىىا الإ اريىىىة الاشىىىرًعة ة الإ ارة  ىىىن سىىىـ  ا اىىىً  عءىىى  عاىىىن  ايىىى  ى اىىى   سىىىاج  

 .2008 راسة ا ارأة ( ى رسالة ااجس ير ى  كاية ال اأًن  ى الجاا ة الاس أترية ى )

 

 رابعا: البحوث

ـىىىى إءىىىىراىيم اشىىىىيا  إءىىىىراىيم ى الاع اىىىىا ا  الااليىىىىة ً ثرىىىىىا  ىىىىن الاراكىىىىش ال اأًأيىىىىة لااىىىىًحفين  1

 .1860أًا  الثااأة ًال اس ة ًال اشرة ى ء ت اأشًر  ن اجاة اجا  ال ًلة ى الس

ـىىىى   اىىىى  قىىىىي  اجيىىىى  ى افيىىىىًم ًتىىىىًر  غيىىىىر الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة لا ىىىىرار الإ ار  ) راسىىىىة 2

 .2021ى السأة ال اس ة ى (38)لا راسا  ى ال    نا ارأة( ء ت اأشًر  ن اجاة  اً راء

الفسىىا  الاىىالن  ىىن ال ىىراق ـىى إأتىىاي ا اىىـً  رشىىي  ى  اعايىىة أحىىام الرقاءىىة الااليىىة ً ثىىره عاىى  3

) راسىىىىة  جءي يىىىىة ( ى ء ىىىىت اأشىىىىًر  ىىىىن اجاىىىىة جاا ىىىىة ا أءىىىىار لا اىىىىًم الاق تىىىىا ية ًالإ اريىىىىة ى 

 . 2012( 8( ى ال   )4الاجا  )

ـىىى   غريىىى  ا اىىىـ  قىىى ًر   ى سىىىيي ا اىىىـ  ا سىىىن ى سىىىاجا  ًإجىىىراإا  الكشىىىي عىىىن الانالفىىىة 4

 ىىن اجاىىة ال اىىًم ال اأًأيىىة ى كايىىة ال ىىاأًن الااليىىة ى  راسىىة  ىىن ال شىىريع الفرأسىىن ى ء ىىت اأشىىًر 

 . 2023( ى 36جاا ة ءغ ا  ى الاجا  )

ـىىى جىىى خ عءىىى  ال ىىىا ر ى الرقاءىىىة عاىىى   أفيىىى  الاًاشأىىىة ال ااىىىة ءىىىين الأحريىىىة ًال جءيىىىق ى ء ىىىت 5

اأشىىىىًر  ىىىىن اجاىىىىة ال  ىىىىًق ًال اىىىىًم الإأسىىىىاأية  راسىىىىا  اق تىىىىا ية  ى جاا ىىىىة شيىىىىان عاشىىىىًر ى 

 .2014( ى 22ال    ) ( ى11الجشامر  الاجا  )

ـىىى  يىىى ر ًىىىىاب عءىىىً  ى  راسىىىة  ىىىن اشىىىكاة  ىىى نر إقىىىرار الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ء ىىىت اأشىىىًر  ىىىن 6

 .2013( ى ءي  ال كاة ى ءغ ا  ى 35اجاة ال راسا  ال اأًأية   ال    )

ـىىى  يىىى ر ًىىىىاب عءىىىً  ى تىىىيا ة الاًاشأىىىة ال ااىىىة ى ء ىىىت اأشىىىًر  ىىىن اجاىىىة ال  ىىىًق ى الاجاىىى  6

 .2012ى س أترية ى ءغ ا  ( الجاا ة الا4)

نالىىى    لا ىىىـا  ى الرقاءىىىة ال إىىىامية عاىىى  ا سىىىءاب الًاق يىىىة لا ىىىرار الإ ار  ى اجاىىىة جاا ىىىة ـىىى 8

 .  2016ى ( 2 )ى ال   (33 ) اشق لا اًم الاق تا ية ًالسياسية ى الاجا 

ـىىى سىىىأ   ا سىىىن ا اىىىً  ى  ثىىىر  غيىىىر الًقىىىامع عاىىى  اشىىىرًعية ال ىىىرار الإ ار  ى ء ىىىت اأشىىىًر 8

 .2024ى ( 2 )ى ال   (6 )اجاة جاا ة الشي ًأة ا ر أية لا راسا  ال اأًأية ى الاجا   ن

ـىىى سىىىيي ا اىىىىـ  ا سىىىن ى سىىىىاجا  ًإجىىىراإا  الكشىىىي عىىىىن الانالفىىىة الااليىىىىة ى  راسىىىة  ىىىىن 10

ى عىىىى   1( ى ج36ال شىىىىريع الفرأسىىىىن ى ء ىىىىت اأشىىىىًر  ىىىىن اجاىىىىة ال اىىىىًم ال اأًأيىىىىة ى الاجاىىىى  )

 .2023ية ال اأًن ى جاا ة ءغ ا  ى اءة ال راسا  ال ايا ى كاناص لء ًت ال  ريسيين اع ج
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عءىىىى  الله ال ىىىىً ان ى عءىىىى  ال شيىىىىش  لإاىىىىام ى الرقاءىىىىة عاىىىى   أفيىىىى  الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة ى إىىىىان ـىىىى 11

ء ىىىًت أىىى ًة الأحىىىام الا اسىىىءن ال كىىىًان  ىىىن الاااكىىىة ال رءيىىىة السىىى ً ية ى ا يىىى  الإ ارة ال ااىىىة 

 .1885ى 

ى الرقاءىىة عاىى   أفيىى  الاًاشأىىة ال ااىىة لا ًلىىة  ىىن ال شىىريع ال راقىىن ـىى عءىى  الءاسىىج عاىىن جاسىىم 12

 . 2010( ى 46( ال    )12ى ء ت اأشًر  ن اجاة الرا  ين لا  ًق ى الاجا  )

ـىى عاىىن أىىًر الىى ين ى افيىىًم الرقاءىىة  ىىن الاج اىىع الاشىى راكن ى ء ىىت اأشىىًر  ىىن اجاىىة اتىىر 13

 . 1866( ى 328الا اترة ى ال    )

 راسىىىة ا ارأىىىة ( ى ء ىىىت اأشىىىًر  ىىىن   ى رقاءىىىة  سىىى ًرية ا أحاىىىة الاسىىى  اة )عتىىىام الىىى ءـىىى 14

 . 2010( ى  24اجاة كاية ءغ ا  لا اًم الاق تا ية ى ال    )

ـىىى  ىىى ح  سىىىن عجيىىىة ى الرقاءىىىة عاىىى  الاًاشأىىىة الا ايىىىة لاا ا حىىىا   يىىىر الاأ حاىىىة  ىىىن إقاىىىيم 15

اجاىىىة رسىىىالة ال  ىىىًق ى كايىىىة ) راسىىىة ا ارأىىىة  ىىىن إىىىًإ ال ىىىاأًن ال راقىىىن ( ء ىىىت اأشىىىًر  ىىىن 

 . 2018( ى 2ال اأًن ى جاا ة كرء إ ى ال    )

ـىىى  اجاىىىة  رً ى  سىىىاليب   ريىىىن الىىى عً   اىىىام الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا ى ء ىىىت اأشىىىًر  ىىىن 16

 . 2014 ى (2( ىال    ) 11اجاة كاية ال  ًق ى جاا ة الأيرين ى ءغ ا  ى الاجا  )

لإ ار   ىىىن ال ىىىاأًن الإ ار  الاتىىىر  ًالفرأسىىىن) ء ىىىت  ىىىن ا اىىىـ   ىىى ا  ايأىىىا ى ال ىىىرار ا ـىىى16

   يىىىىى  جءي ىىىىىة ال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة ًأحاايىىىىىا ال ىىىىىاأًأن( ى اجاىىىىىة ال  ىىىىىًق لاء ىىىىىًت ال اأًأيىىىىىة 

 .1858ًالاق تا ية ى ال    الثالت ًالراءع ىالسأة الساء ة  ى اجء ة جاا ة الإسكأ رية ى 

ءغيىىىر جريىىىق ال إىىىاإ ى ء ىىىت اأشىىىًر  ىىىن ا اىىىً  نايىىىخ نإىىىير ى أيايىىىة ال ىىىرار الإ ار  ـىىى 18

 . 2008( ى 10اجاة كاية ال  ًق ى  جاا ة الأيرين ى ال    )

ا ىىـا  جىىاىر عءىى  ال ايىى  ى ا جاىىىا  ج يىى ة  ىىن ال إىىاإ الإ ار  الفرأسىىن ى ا ىىاخ اأشىىًر ـىى 18

 .1864 ن اجاة اجا  ال ًلة 

ـىىىى ا اىىىىـ  سىىىى ي    اىىىى  إسىىىىااعيخ ى  ثىىىىر  غيىىىىر الحىىىىرًي ال اأًأيىىىىة ًالًاق يىىىىة  ىىىىن ال ىىىىرارا  20

 .2015 ى( 6( ىال    )3الإ ارية   ء ت اأشًر  ن اجاة ال إاإ الإ ار  ى الاجا  )

ـىىىى  ايىىىىا ءيجىىىى  يىىىىًأ  ى إجىىىىراإا  إتىىىى ار ال كىىىىم ال سىىىى ًر  )  راسىىىىة ا ارأىىىىة ( ى ء ىىىىت 21

قسىىم ال راسىىا  ال اأًأيىىة  ىىن ءيىى  ال كاىىة ى ءغىى ا  ى ال ىى   اأشىىًر  ىىن اجاىىة  راسىىا  قاأًأيىىة ـ 

 .2008( ى 23)

ًليىى     ىىن  ىىا ح ى  ًر ال كأًلًجيىىا الااليىىة  ىىن اًاجيىىة جام ىىة كًرًأىىا ى  راسىىة  جءي يىىة ـىى 22

عاىىى  ال الىىىة الاتىىىرية ى ء ىىىت ا ىىى م إلىىى  اىىى  ار الجًاأىىىب ال اأًأيىىىة ًالاق تىىىا ية للأًءمىىىة ى كايىىىة 

 . 2021رة ى اتر ال  ًق ى جاا ة الاأتً
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 والتعليماو : الدساتير والقوانين واانظمةفامسا 

 ـ الدساتيرٔ

 الا  خ. 1858ال س ًر الفرأسن لسأة ـ 

 .2005ـ  س ًر جايًرية ال راق لسأة 

 الا  خ. 2014ال س ًر الاتر  لسأة ـ 

 ـ القوانينٕ

 القوانين العراديةـ 

 الا  خ. 1868( لسأة 83ـ قاأًن الارا  ا  الا أية رقم )

 الا  خ. 1881( لسأة 82ـ قاأًن ًشارة الاالية رقم )

 .الا  خ 2008( لسأة 23ـ قاأًن الن اة الجاا ية رقم )

 .2008( لسأة 22قاأًن رًا ب اًحفن ال ًلة ًال جا  ال ام رقم)ـ 

ـىىى قىىىاأًن ال  ىىى يخ ا ًخ ل ىىىاأًن   ىىىًي  الا إىىىررين اىىىن جىىىراإ ال اايىىىا  ال رءيىىىة ًا نجىىىاإ 

 .2008( لسأة 20ًال اايا  الإرىاءية رقم ) ال سكرية

 .2010ـ قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ال راق لاسأة الاالية 

 الا  خ. 2011( لسأة 31ـ قاأًن  يًان الرقاءة الاالية الا  ا   رقم )

 الا  خ . 2011( لسأة 30ـ قاأًن ىيمة الأشاىة رقم )

 .2013 ية لجايًرية ال راق لاسأة الاالية ـ قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا

( 65قىىىىاأًن ال  ىىىى يخ النىىىىاا  ل ىىىىاأًن اجاىىىى  ال ًلىىىىة رقىىىىم ) 2013( لسىىىىأة 16ـىىىى ال ىىىىاأًن رقىىىىم )

 .1868لسأة 

 . 2015لاسأة الاالية  لجايًرية ال راق قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا يةـ 

 .2016الاالية لاسأة  لجايًرية ال راق ـ قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية

 .2016ل ام  لجايًرية ال راق لاسأة الاالية قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا يةـ 

 .2018لسأة لجايًرية ال راق لاسأة الاالية  قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية ـ 

 .2018قاأًن الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ال راق لاسأة الاالية ـ 

 .الا  خ 2018( لسأة 6الاالية الا  ا ية رقم )ـ قاأًن الإ ارة 

 .2021الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ال راق لاسأة الاالية  ـ قاأًن

( قىىىىاأًن  2005لسىىىىأة  30ى ال  ىىىى يخ ا ًخ ) ا اىىىىر رقىىىىم  2021( لسىىىىأة 25ـىىىى ال ىىىىاأًن رقىىىىم )

 الا كاة الا  ا ية ال ايا  ن ال راق.
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ـىىىى 2024ـىىىى 2023 ا يىىىىة لجايًريىىىىة ال ىىىىراق لاسىىىىأًا  الااليىىىىة )ـىىىى قىىىىاأًن الاًاشأىىىىة ال ااىىىىة الا 

2025). 

ىال  ىىى يخ ال اسىىىع ل ىىىاأًن ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن ًالء ىىىت ال ااىىىن  2024( لسىىىأة 16قىىىاأًن رقىىىم )ـىىى 

 .1888( لسأة 40رقم )

 ـ القوانين المصرية

 الا  خ .1864( لسأة 118قاأًن الجياش الاركش  لا أحيم ًالإ ارة رقم )ـ 

 .الا  خ 1862( لسأة 46قاأًن اجا  ال ًلة الاتر  رقم )ـ 

ءشىىى ن  ىىىر  رسىىىم اجىىىًر الأ ىىىخ ءالسىىىيارا  ال ااىىىة لاركىىىاب  1865( لسىىىأة 105ال ىىىاأًن رقىىىم )ـىىى 

 .الاترية  ن ا قاليم

 .الا  خ 1868( لسأة 48قاأًن الا كاة ال س ًرية ال ايا الاترية رقم )ـ 

 .الا  خ 1888لسأة  (144 ) قمقاأًن الجياش الاركش  لاا اسءا  الارـ 

 .2016( لسأة81ـ قاأًن الن اة الا أية الاتر  رقم )

 . 2016( لسأة1216ال م ة ال أفي ية ل اأًن الن اة الا أية رقم )ـ 

ى قىىاأًن رءىىج الاًاشأىىة ال ااىىة لا ًلىىة الاتىىرية لاسىىأة الااليىىىة  2018( لسىىأة 68ـىى ال ىىاأًن رقىىم )

 .2020ـ 2018

 ـ القوانين الفرنسية 

 الا  خ. 1858/  ءراير/ 4(   ن 244ـ  58قاأًن الًحيفة ال ااة رقم )ـ 

( ء ىىىىىىاريم  682ـىىىىىى 2001ال ىىىىىىاأًن الأحىىىىىىاان الا  اىىىىىىق ءىىىىىىال ًاأين الااليىىىىىىة الفرأسىىىىىىية رقىىىىىىم )ـىىىىى 

1/8/2001. 

 ـ اانظمةٖ

ى ال  ىىىى يخ الثىىىىاأن لاأحىىىىام الىىىى انان لىىىىًشارة الااليىىىىة 2010( لسىىىىأة 3الأحىىىىام الىىىى انان رقىىىىم )ـىىىى 

 .1880( لسأة 1رقم )ال راقية 

 .2012( لسأة 1رقم ) ال راقن ـ الأحام ال انان ل يًان الرقاءة الاالية الا  ا  

 . 2018( لسأة 2الارقم )ال راقن ـ الأحام ال انان لاجا  الًشراإ 

 .2022( لسأة 1رقم )  ن ال راق  انان لاا كاة الا  ا ية ال اياـ الأحام ال

 

 التعليماوـ ٗ

 .2016ـ   اياا   أفي  الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ال راق ل ام 

 . 2018( لسأة 1ـ   اياا   أفي  الاًاشأة ال ااة الا  ا ية لجايًرية ال راق رقم )
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 : القراراو الصادرة عن الجااو التنفيفية سادسا 

( ء ىىىىىىاريم 2/5/2/34280الاىىىىىىرقم )ق/ ال راقىىىىىىن  رار ا ااأىىىىىىة ال ااىىىىىىة لاجاىىىىىى  الىىىىىىًشراإـىىىىىى1

10/11/2014 . 

ك ىىىىىاب ًشارة ال  اىىىىىيم ال ىىىىىالن ًالء ىىىىىت ال ااىىىىىن / الىىىىى امرة ال اأًأيىىىىىة ًالإ اريىىىىىة ى ءال ىىىىى    ـىىىىى2

 . 6/8/2023( ء اريم 14528)

ى ءجاسىىى و الاع يا يىىىة ال ا يىىىة ًال شىىىرين ى ء ىىىاريم  ال راقىىىن الىىىًشراإقىىىرارا  رماسىىىة اجاىىى  ـىىى 3

 . https://shafaq.comى اأشًرة عا  الاًقع الالك رًأن   2021/ يًأيً / 1

 .2021( لسأة 55ا ار ال يًاأن رقم )ـ  4

 .2024/ 10/6اجا    قيق ى ء اريم / 834قرار اجا    قيق قإايا الا  اع ين ى الارقم ـ  5

 .2010( لسأة 81رقم ) ال راقن ـ ال رار التا ر عن اجا  الًشراإ6

ك ىىاب ا ااأىىة ال ااىىة لاجاىى  الىىًشراإ ـ  امىىرة شىى ًن اجاىى  الىىًشراإ ًالاجىىان  الاىىرقم )   ـىى6

 . 26/2/2024( ء اريم 10103/ إعاام /10/1. ش . خ /

ًالء ىىىت ال ااىىىن / الىىى امرة ال اأًأيىىىة ًالإ اريىىىة / قسىىىم الاىىىًار  ـىىى ك ىىىاب ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن 8

 . 6/8/2012(  ن 4/5/21000الءشرية / ش ءة ال  اع  / ءال     )ق/ 

( ء ىىىىىاريم 2/5/2/34280الاىىىىىرقم )ق/ ال راقىىىىىن قىىىىىرار ا ااأىىىىىة ال ااىىىىىة لاجاىىىىى  الىىىىىًشراإـىىىىى 8

10/11/2014 . 

ى ًالا  م ان  2021ـ 2020لا ًلة الاترية لسأة الءيان الاالن عن اشرً  الاًاشأة ال ااة ـ   10

اأشًر عا  الاًقع الالك رًأن   ىا  يج  ًشير الاالية الاتر   قءخ  . ا اـ 

https://budget.gov.eg  

ًالىىى عاً    ك ىىىاب ًشارة ال  اىىىيم ال ىىىالن ًالء ىىىت ال ااىىىن / الىىى امرة ال اأًأيىىىة / قسىىىم ال  ىىىًقـىىى 11

 .16/6/2025( ء اريم  3686الارقم )

 : المحاضراوسابعا 

 . كاحم الس    ى ا اإرا    ل ي  عا  اسااع جاءة ال راسا  ال ايا  ن جاا ة ءغ ا  ى كاية ـ 

 .2005الإ ارة ًالاق تا  ى 

 : القراراو القضا يةثامنا 

التىىىا ر عىىىن ا كاىىىة ال اييىىىش ال راقيىىىة )سىىىاء اإ( ا كاىىىة ال اييىىىش الا  ا يىىىة ) اليىىىاإ (  ى  ىىىرار الـىىى 

( ى اأشىىىىىىىىًر عاىىىىىىىى  الاًقىىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىىن لىىىىىىىىًشارة ال ىىىىىىىى خ :   1865/ 25الج ىىىىىىىىن رقىىىىىىىىم  ) 

https://www.csb.gov.jo    1/12/2024ى  اريم الشيارة. 

https://shafaq.com/
https://budget.gov.eg/wp-
https://budget.gov.eg/wp-
https://www.csb.gov.jo/
https://www.csb.gov.jo/
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ى 13/11/1866( ى جاسىىىىة 1601رقىىىىم  الج ىىىىن )ى الاتىىىىرية اريىىىىة ال ايىىىىا ـىىىى  كىىىىم الا كاىىىىة الإ

إءىىىراىيم سىىىي  ا اىىى  ى اًسىىىًعة ال  الىىىة  ىىىن   كىىىام الا كاىىىة الإ اريىىىة  شىىىري ا اىىى  عءىىى  الًىىىىاب 

 .2018ى  ار ال  الة لاأشر ًال ًشيع ى ال اىرة اترى 1ى ج2ال ايا ىج

قى جاسىىىىىة  28( ىسىىىىىأة 665 كىىىىىم الا كاىىىىىة الإ اريىىىىىة ال ايىىىىىا الاتىىىىىرية ى رقىىىىىم الج ىىىىىن )ـىىىىى 

ى  اأشىىىىىىىىىىىىىًر عاىىىىىىىىىىىىى  اًقىىىىىىىىىىىىىع شىىىىىىىىىىىىىءكة  قىىىىىىىىىىىىىًاأين الشىىىىىىىىىىىىىرق ا ًسىىىىىىىىىىىىىج : 8/12/1884

https://sub.eastlaws.com   1/12/2024ى  اريم الشيارة. 

/ يأىىىىىاير/ 18( ى  ىىىىىاريم الجاسىىىىىة 134086ـىىىىى   كىىىىىم اجاىىىىى  ال ًلىىىىىة الفرأسىىىىىن ى الج ىىىىىن رقىىىىىم )

 ىىىىىاريم   etat.fr/ar-https://www.conseilعاىىىىى  الاًقىىىىىع الالك رًأىىىىىن  ى اأشىىىىىًر 1884

 . 13/10/2024الشيارة 

ق.  (  ىىىىاريم  48لسىىىىأة  2650 كىىىىم الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا الاتىىىىرية ى الج ىىىىن رقىىىىم )ـىىىى 

إءىىىراىيم سىىىي  ا اىىى  ى اًسىىىًعة ال  الىىىة  ىىىن  شىىىري ا اىىى  عءىىى  الًىىىىاب ى ى  8/5/2008الجاسىىىة 

ى  ار ال  الىىىىة لاأشىىىىر ًال ًشيىىىىع ى ال ىىىىاىرة اتىىىىرى 1ى ج2ج   كىىىىام الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا ى

2018. 

ق( ـ اك ىىىب  أىىىن ى   3لسىىىأة   122ـىىى  كىىىم الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا الاتىىىرية ى الج ىىىن رقىىىم )

 اًسًعة   كام الا كاة الإ ارية ال ايا الاترية .

ى  8/6/2013( ى ء ىىىىاريم  2013/ا  ا يىىىىة /  82م الا كاىىىىة الا  ا يىىىىة ال ايىىىىا ى الاىىىىرقم )ـىىىى  كىىىى

 ىىىىىاريم  https://iraqfsc.iqاأشىىىىىًر عاىىىىى  الاًقىىىىىع الالك رًأىىىىىن لاا كاىىىىىة الا  ا يىىىىىة ال ايىىىىىا   

 . 15/11/2024الشيارة 

/ قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش /  682الج ىىىن رقىىىم ) الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ىقىىىرار ـىىى 

( ى قىىىىىىىىىىىرار اأشىىىىىىىىىىىًر عاىىىىىىىىىىى  اًقىىىىىىىىىىىع ًشارة ال ىىىىىىىىىىى خ 11/6/2023( ى ء ىىىىىىىىىىىاريم ) 2023

https://www.moj.gov.iq . 

/ 10/2( ى ء ىىىىاريم 116ـىىىى    ىىىىً  الجا يىىىىة ال اًايىىىىة  ىىىىن اجاىىىى  ال ًلىىىىة الاتىىىىر   رقىىىىم ) 

 جاًعة  ءً شا   ى الجا ية ال اًاية لا سم الاس شار  .ى اأشًر  ن ا1862

ى  11/3/1862ى  ىىىىىاريم الجاسىىىىىة  (Lehonxـىىىىى  كىىىىىم اجاىىىىى  ال ًلىىىىىة الفرأسىىىىىن  ىىىىىن قإىىىىىية )

https://www.conseil-اأشىىىىىىًر عاىىىىىى  الاًقىىىىىىع الالك رًأىىىىىىن لاجاىىىىىى  ال ًلىىىىىىة الفرأسىىىىىىن  

etat.fr   13/12/2024ى  اريم الشيارة. 

/ قإىىىىاإ إ ار  /  اييىىىىش/ 480الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا   ىىىىن ال ىىىىراق ى الج ىىىىن رقىىىىم ) قىىىىرار ـىىىى 

 .2018ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام 18/1/2018( ء اريم 2016

https://sub.eastlaws.com/
https://sub.eastlaws.com/
https://www.conseil-etat.fr/ar
https://iraqfsc.iq/
https://www.moj.gov.iq/
https://www.moj.gov.iq/
https://www.conseil-etat.fr/
https://www.conseil-etat.fr/
https://www.conseil-etat.fr/
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( قإىىىامية ى ء ىىىاريم 1( لسىىىأة ) 165ـىىى  كىىىم الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا الاتىىىرية ى الج ىىىن رقىىىم )

ى قىىىىرار اأشىىىىًر  ىىىىن ءًاءىىىىة اتىىىىر لا ىىىىاأًن ًال إىىىىاإ عاىىىى  الاًقىىىىع الالك رًأىىىىن  11/2/1856

https://www.laweg.net   20/4/2025 اريم الشيارة. 

/ قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش/ 668الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى  الج ىىىن رقىىىم ) قىىىرار ـىىى 

 ( ى  ير اأشًر. 10/5/2018 ن   2018

/ قإىىىىىاإ اىىىىىًحفين / 88 ىىىىىن ال ىىىىىراق ى الج ىىىىىن رقىىىىىم )ال ايىىىىىا الا كاىىىىىة الإ اريىىىىىة قىىىىىرار ـىىىىى   

 ( ى  ير اأشًر.12/6/2018 ن  2018 اييش/

/ قإىىاإ اىىًحفين /  اييىىىش /  1381الا كاىىة الإ اريىىة ال ايىىا  ىىىن ال ىىراق ى الج ىىن رقىىم )قىىرار ـىى  

 .2021ًلة ً  اًاه ى قرارا  اجا  ال  28/6/2021( ء اريم  2018

ى ا  كىىىىام 1856/ 4/ 13ء ىىىىاريم    lhermitteـىىىى  كىىىىم اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن ى  ىىىىن قإىىىىية 

ًال ىىىىىىرارا  الإ اريىىىىىىة الكءىىىىىىر   ىىىىىىن ال إىىىىىىاإ الفرأسىىىىىىن ا  ىىىىىىاح عاىىىىىى  الاًقىىىىىىع الالك رًأىىىىىىن 

amascusbar.orghttps://www.d   18/1/2025 اريم الشيارة . 

. ق ( ء ىىىىاريم  28/ لسىىىىأة  340ـىىىى   كىىىىم  الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا الاتىىىىرية  ى الج ىىىىن رقىىىىم )

ى  . أ ىىىىىيم عجيىىىىىة  سىىىىىن الفكيىىىىىاأن ى الاًسىىىىىًعة الإ اريىىىىىة ال  يثىىىىىة اءىىىىىا ئ 1854يأىىىىىاير  18

ى الىىىى ار  18( ى ج1885ـىىىى 1846الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا ً  ىىىىاً  الجا يىىىىة ال اًايىىىىة ل ىىىىام )

 . 1886ال اىرة ى  ى ال رءية لااًسًعا 

/ قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش / 2641الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق رقىىىم الج ىىىن )قىىىرار ـىىى 

 .  2018  ام قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل  2/2018/ 28( ى ء اريم 2016

ى  1865/أىىىىىً اءر/  26ء ىىىىىاريم ( ى Parisetـىىىىى   كىىىىىم  اجاىىىىى  ال ًلىىىىىة الفرأسىىىىىن ى ال إىىىىىية )

ى  ار الأيإىىىىة  2 اىىىى   ياسىىىىين عكاشىىىىة ى الاسىىىى   ت  ىىىىن قإىىىىاإ اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن ى ج

 .2018ال رءية ى 

/ يًليىىىىىً /  30(ى ء ىىىىىاريم (PatureauMirandـىىىىى  كىىىىىم اجاىىىىى  ال ًلىىىىىة الفرأسىىىىىن ى ال إىىىىىية 

  الاًقىىىىىع ا  كىىىىىام ًال ىىىىىرارا  الإ اريىىىىىة الكءىىىىىر   ىىىىىن ال إىىىىىاإ الفرأسىىىىىن ا  ىىىىىاح عاىىىىىى  1865

 .10/2/2025ى  اريم الشيارة  https://www.damascusbar.orgالالك رًأن 

ق . عايىىىا ( ى  ىىىاريم  31لسىىىأة  2118ـىىى  كىىىم الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  الاتىىىرية ى رقىىىم الج ىىىن )

 .  63لءًاءة ال اأًأية   كام الا كاة الإ ارية ال ايا ى رقم ال اع ة ا 1886/ 22/12الجاسة 

/ قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش / 1608الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى الج ىىىن رقىىىم )قىىىرار ـىىى  

 . 2018 اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام ى قرارا  11/1/2018( ى ء اريم 2015

https://www.laweg.net/
https://www.laweg.net/
https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140
https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140
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/ قإىىىىىاإ إ ار  ( ء ىىىىىاريم 121لج ىىىىىن رقىىىىىم )ـىىىىى قىىىىىرار ا كاىىىىىة ال إىىىىىاإ الإ ار  ال راقىىىىىن ى ا

28/11/1880. 

ى  )Association  des  contribuablesـىىى  كىىىم اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ى ال إىىىية ) 

اأشىىىىىًر عاىىىىى  اًقىىىىىع شىىىىىءكة قىىىىىًاأين الشىىىىىرق ا ًسىىىىىج    1886/ يأىىىىىاير/ 21 ىىىىىاريم الجاسىىىىىة 

https://sub.eastlaws.com. 

ق ( ى ء ىىىىاريم  44لسىىىىأة  3413 كىىىىم الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا الاتىىىىرية ى الج ىىىىن رقىىىىم )ـىىىى 

ى اأشىىىىىًر  ىىىىىىن ءًاءىىىىىىة اتىىىىىر لا ىىىىىىاأًن ًال إىىىىىىاإ عاىىىىى  الاًقىىىىىىع الالك رًأىىىىىىن   16/12/2005

https://www.laweg.net 3/3/2025الشيارة    اريم. 

( ى  2015/ ا  ا يىىىىة / إعىىىى م / 105الا  ا يىىىىة ال ايىىىىا  ىىىىن ال ىىىىراق ى ءال ىىىى   )ـىىىى  كىىىىم الا كاىىىىة 

 ى قرار  ير اأشًر . 2015/ 6/10 اريم الجاسة  

( ى ء ىىىىىاريم 2018/ ا  ا يىىىىىة /66ـىىىىى  كىىىىىم الا كاىىىىىة الا  ا يىىىىىة ال ايىىىىىا  ىىىىىن ال ىىىىىراق ى الاىىىىىرقم )

   اأشىىىىىىىىىىًر عاىىىىىىىىىىى  الاًقىىىىىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىىىىىن لاا كاىىىىىىىىىىىة الا  ا يىىىىىىىىىىىة ال ايىىىىىىىىىىىاى  15/8/2018

https://iraqfsc.iq  2025/ 18/4 اريم الشيارة. 

 ى  1853/ 13/11 ىىىىاريم  الجاسىىىىة  ى Recueilـىىىى  كىىىىم اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن ى  ىىىىن قإىىىىية 

:ww.dallozhttps//-ى عاىىىىىىىىىىىىى  الاًقىىىىىىىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىىىىىىىن 1854اجاًعىىىىىىىىىىىىىة  الىىىىىىىىىىىىىًش  

bibliotheque.fr 25/1/2025.  اريم الشيارة. 

( ًاً ىىىى  يا) 2015/ ا  ا يىىىىة / 43ـىىىى  كىىىىم الا كاىىىىة الا  ا يىىىىة ال ايىىىىا  ىىىىن ال ىىىىراق ى ءال ىىىى   )

 قرار  ير اأشًر .  2015/ 6/ 6( ء اريم  2015/ ا  ا ية /61

/  شيىىىىران/ 2 ( ى ء ىىىىاريم 1443ـىىىى    كىىىىم ا كاىىىىة ال إىىىىاإ الإ ار  الاتىىىىرية ى رقىىىىم الج ىىىىن) 

ى قىىىىىىىرار اأشىىىىىىىًر عاىىىىىىى  الاًقىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىن ل   ىىىىىىىا  ال رءىىىىىىىن لا إىىىىىىىاإ الإ ار      1853

https://search.auaj.org/   23/3/2025  اريم الشيارة. 

/ 48الج ىىن رقىىىم ) اىىة ال اييىىىش الا  ا يىىة ) اليىىىاإ ( ال راقيىىىة )سىىاء اإ( ا كا كاىىىة ال اييىىش قىىرار ـىى  

 .1855( ى اجاة أ اءة الا اايين ال راقيين لسأة  1854

قى إ اريىىىة عايىىىا ( ى  46سىىىأة   5621ـىىى  كىىىم الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا الاتىىىرية ى الج ىىىن رقىىىم )

إءىىىراىيم سىىىي  ا اىىى  اًسىىىًعة ال  الىىىة  شىىىري ا اىىى  عءىىى  الًىىىىاب ى  24/3/2005 ىىىاريم الجاسىىىة 

ى  ار ال  الىىىة لاأشىىىر ًال ًشيىىىع ى ال ىىىاىرة ى اتىىىر 1ى ج3 ايىىىا ى ج ىىىن   كىىىام الا كاىىىة الإ اريىىىة ال

2018. 
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https://sub.eastlaws.com/
https://www.laweg.net/
https://www.laweg.net/
https://iraqfsc.iq/
https://iraqfsc.iq/
https://ww.dalloz-bibliotheque.fr/
https://ww.dalloz-bibliotheque.fr/
https://ww.dalloz-bibliotheque.fr/
https://search.auaj.org/


 (185)المصادر                                                                                     

 
 

ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى رقىىىم )ـىىى  ( 2016/ قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش/  1882قىىىرار الا كاىىىة الإ اريىىىة ال  

 . 2016ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام  31/8/2016ء اريم 

ى قىىىىرار  2023/ 4/5ء ىىىىاريم ( 183/2023قىىىىرار ا كاىىىىة قإىىىىاإ الاىىىىًحفين  ى الج ىىىىن رقىىىىم )ـىىى 

 . ير اأشًر

/ قإىىىاإ اىىىًحفين / اييىىىش / 1868ـىىى قىىىرار الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى الج ىىىن رقىىىم )

 ى  ير اأشًر.  12/6/2023( ى ء اريم 2023

ى  26/11/2023( ء ىىىىاريم 2023/ 4828ـىىىى  قىىىىرار ا كاىىىىة قإىىىىاإ الاىىىىًحفين ى الج ىىىىن رقىىىىم )

 قرار  ير اأشًر .

/قإىىىىاإ اىىىىًحفين /  اييىىىىش / 11 ىىىىن ال ىىىىراق ى الج ىىىىن رقىىىىم ) الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىاـىىىى قىىىىرار 

 .  ير اأشًر.25/1/2024( ى ء اريم 2024

ق ىإ اريىىىة عايىىىا ( ى  35سىىىأة  2361ـىىى   كىىىم الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا الاتىىىرية ى الج ىىىن رقىىىم  )

  ى اًسىىىىًعة إءىىىىراىيم سىىىىي  ا اىىىىى  شىىىىري ا اىىىى  عءىىىى  الًىىىىىاب ى 3/1881/ 31 ىىىىاريم الجاسىىىىة 

 ار ال  الىىىة لاأشىىىر ًال ًشيىىىع ى ال ىىىاىرة ى   1ى ج4ال  الىىىة  ىىىن   كىىىام الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ىج

 . 2018اتر 

( 2015/ قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش /84ـىىى قىىىرار الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى الاىىىرقم )

 . 2016ى قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام   18/1/2016ء اريم 

/ قإىىىىىاإ اىىىىىًحفين 866 كاىىىىىة الإ اريىىىىىة ال ايىىىىىا  ىىىىىن ال ىىىىىراق ى الج ىىىىىن رقىىىىىم )الاقىىىىىرار ـىىىىى   

 .2021  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام ى قرارا 31/3/2021( ى ء اريم 2018/ اييش/

( ى  Dames Dol et Jeanne Laurent) ـىىى   كىىىم اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن  ىىىن قإىىىية )

ر  ىىىىىن ى جىىىىىن ءريءىىىىىان ى  رجاىىىىىة  . ى اارسىىىىىًن لىىىىىًن ى ءرًسىىىىىءي fevrier /1919/28ء ىىىىىاريم 

  اىىى  يسىىىر  ى   كىىىام الاءىىىا ئ  ىىىن ال إىىىاإ الإ ار  الفرأسىىىن ى اأشىىى ة الا ىىىاري ى الإسىىىكأ رية 

 .1881ى

قإىىىامية( ى  ىىىاريم  16ى لسىىىأة 856ـىىى  كىىىم الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا الاتىىىرية ى الج ىىىن رقىىىم )

 اريىىىىىة ال  يثىىىىىة ى  . أ ىىىىىيم عجيىىىىىة ى  سىىىىىن الفكيىىىىىاأن ى الاًسىىىىىًعة الإ  26/1/1865الجاسىىىىىة 

ى  18( ى ج1885ـ  1846اءىىىا ئ الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا ً  ىىىاً  الجا يىىىة ال اًايىىىة ل ىىىام )

 . 1886رءية لااًسًعا  ى ال اىرة ى ال ار ال 

قإىىىىىامية ى 54( ى لسىىىىىأة 28120ـىىىىى  كىىىىىم ا كاىىىىىة ال إىىىىىاإ الإ ار  الاتىىىىىرية ى رقىىىىىم الج ىىىىىن )

اأشىىىىًر عاىىىى  الاًقىىىىع الالك رًأىىىىن ل   ىىىىا  ال رءىىىىن لا إىىىىاإ   2008/يًليىىىىً/6 ىىىىاريم الجاسىىىىة 

 ./https://search.auaj.orgالإ ار     
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ى قىىىىرارا   15/6/2020( ى ء ىىىىاريم  46/2020ى ءال ىىىى  ) ـىىىى    ىىىىً  اجاىىىى  ال ًلىىىىة ال راقىىىىن 

 .2020اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام 

ى 11/3/1862ق ى جاسىىىىة 14( سىىىىأة 1262ـىىىى822  ىىىىً  اجاىىىى  ال ًلىىىىة الاتىىىىر  ى ال ىىىى  )ـىىىى 

إءىىراىيم سىىي  ا اىى  ى اًسىىًعة ال  الىىة  ىىن   كىىام الا كاىىة الإ اريىىة  شىىري ا اىى  عءىى  الًىىىاب ى 

 .2018 الة لاأشر ًال ًشيع  ال اىرة ى اتر ىى  ار ال  1ى ج1ال ايا ىج

/  ك ىىىًءر / 26( ى جاسىىىة الأجىىىق ءىىىال كم 197018ـىىى  كىىىم اجاىىى  ال ًلىىىة الفرأسىىىن ى الج ىىىن رقىىىم )

 .2018ى  ا   ياسين عكاشة  ى الاس   ت  ن قإاإ اجا  ال ًلة الفرأسن ى  2001

ى إ اريىىىىة عايىىىىا ى  ق 39/ 2378 كىىىىم الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا الاتىىىىرية ى الج ىىىىن رقىىىىم  )ـىىىى 

إءىىىراىيم سىىىي  ا اىىى  ى اًسىىىًعة ال  الىىىة  ىىىن (   شىىىري ا اىىى  عءىىى  الًىىىىاب ى 2/12/1995جاسىىىة 

ى  ار ال  الىىىىة لاأشىىىىر ًال ًشيىىىىع ى ال ىىىىاىرة ى اتىىىىىر 1ى ج4  كىىىىام الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا ىج

2018 . 

/ قإىىىىىاإ اىىىىىًحفين / 377 ىىىىىن ال ىىىىىراقى الج ىىىىىن رقىىىىىم ) ـىىىىى  قىىىىىرار الا كاىىىىىة الإ اريىىىىىة ال ايىىىىىا

 . 2016قرارا  اجا  ال ًلة ً  اًاه ل ام 2016  / 11/1( ء اريم  2016 اييش/

ى اأشىىًر عاىى  اًقىىع 1974/  23/7ى ء ىىاريم   Gayـىى  كىىم اجاىى  ال ًلىىة الفرأسىىن  ىىن قإىىية 

/ 3/ 4الشيىىىىىىارة   ىىىىىىاريم/https://www.legifrance.gouv.frقاعىىىىىى ة ال شىىىىىىري ا  الفرأسىىىىىىية 

2025 . 

ق (ى  ىىىىاريم الجاسىىىىة  42/ 1505 كىىىىم الا كاىىىىة الإ اريىىىىة ال ايىىىىا الاتىىىىرية ى الج ىىىىن رقىىىىم )ـىىىى   

ى قىىىىىىىىرار اأشىىىىىىىىًر  ىىىىىىىىن ءًاءىىىىىىىىة اتىىىىىىىىر لا ىىىىىىىىاأًن ًال إىىىىىىىىاإ عاىىىىىىىى  الاًقىىىىىىىىع  1997/ 24/5

https://www.laweg.net 5/3/2025الشيارة   اريم . 

ى  2018/ 26/7( ى  ىىىىاريم الجاسىىىىة 419204اجاىىىى  ال ًلىىىىة الفرأسىىىىن ى الج ىىىىن رقىىىىم ) ـىىىى  كىىىىم

 .https://sub.eastlaws.comاأشًر عا  اًقع شءكة قًاأين الشرق ا ًسج  .

( ى  ىىىىىىاريم الجاسىىىىىىة 506ـىىىىىى   كىىىىىىم ا كاىىىىىىة ال إىىىىىىاإ الإ ار  الاتىىىىىىرية ى ال إىىىىىىية رقىىىىىىم )

ى اأشىىىىىىىىىىىىىًر عاىىىىىىىىىىىىىى  اًقىىىىىىىىىىىىىىع شىىىىىىىىىىىىىءكة قىىىىىىىىىىىىىىًاأين الشىىىىىىىىىىىىىىرق ا ًسىىىىىىىىىىىىىىج   15/6/1850

.https://sub.eastlaws.com  26/2/2025 اريم الشيارة. 

ق( ى  ىىىىىاريم 26ى لسىىىىىأة 1060ـىىىىى   كىىىىىم الا كاىىىىىة الإ اريىىىىىة ال ايىىىىىا الاتىىىىىرية ى الج ىىىىىن رقىىىىىم )

ن ًال إىىىىىىىىاإ عاىىىىىىىى  الاًقىىىىىىىىع  ىىىىىىىىن ءًاءىىىىىىىىة اتىىىىىىىىر لا ىىىىىىىىاأًى اأشىىىىىىىىًر 4/4/1868الجاسىىىىىىىىة 

https://www.laweg.net 5/3/2025الشيارة   اريم. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.laweg.net/
https://www.laweg.net/
https://sub.eastlaws.com/
https://sub.eastlaws.com/
https://www.laweg.net/
https://www.laweg.net/
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ـىىىىىى   ىىىىىىً  الجا يىىىىىىة ال اًايىىىىىىة ل سىىىىىىان الف ىىىىىىً  ًال شىىىىىىريع لاجاىىىىىى  ال ًلىىىىىىة ى  رقىىىىىىم الااىىىىىىي 

ى اأشىىىىىىًر عاىىىىىى  الاًقىىىىىىع الالك رًأىىىىىىن  2008/اىىىىىىار /  4ى  ىىىىىىاريم الجاسىىىىىىة ى 32/2/3864

https://lawhub.info/eg   12/6/2025 اريم الشيارة . 

ق.  سىىىى ًرية (  13ى سىىىىأة 66ـىىىى  كىىىىم الا كاىىىىة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا الاتىىىىرية ى الج ىىىىن رقىىىىم )

ى اأشىىىىىىىىىىىىًر عاىىىىىىىىىىىى  الاًقىىىىىىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىىىىىىن لاا كاىىىىىىىىىىىىة  1883/  ءريىىىىىىىىىىىىخ / 3ء ىىىىىىىىىىىىاريم 

https://www.sccourt.gov.eg. 

ق .  سىىىى ًرية ( ى  15لسىىىىأة  82ـىىىى  كىىىىم الا كاىىىىة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا الاتىىىىرية ى ال إىىىىية رقىىىىم )

اأشىىىىىىىىىىىىًر عاىىىىىىىىىىىى  الاًقىىىىىىىىىىىىع الالك رًأىىىىىىىىىىىىن لاا كاىىىىىىىىىىىىة  1884/ 6/5 ىىىىىىىىىىىىاريم الجاسىىىىىىىىىىىىة 

https://www.sccourt.gov.eg  2025/  8/ 11ى  اريم الشيارة. 

ق .  سىىىى ًرية  ( ى   12لسىىىىأة  6ـىىىىـ  كىىىىم الا كاىىىىة ال سىىىى ًرية ال ايىىىىا الاتىىىىرية ى ال إىىىىية رقىىىىم )

 اأشًر عا  الاًقع الالك رًأن لاا كاة. 1881/ 2/6 اريم الجاسة  

 ( ء ىىىاريم 2022/ ا  ا يىىىة /  50ـىىى  كىىىم الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى الج ىىىن رقىىىم )

 . https://iraqfsc.iqى اأشًر عا  الاًقع الالك رًأن لاا كاة  2022/ 11/ 15

( ء ىىىاريم  2008/ ا  ا يىىىة /  21ـىىى  كىىىم الا كاىىىة الا  ا يىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى الج ىىىن رقىىىم ) 

(  2008ـىىىىى 2008 ى   كىىىىام ًقىىىىىرارا  الا كاىىىىىة الا  ا يىىىىىة ال ايىىىىىا لاسىىىىىأًا  ) 2008/  5/  26

 الاجاًعة الثاأية .

 1884/  جىىىًان / 25( ى  ء ىىىاريم Lauroreال ًلىىىة الفرأسىىىنى  قإىىىية  شىىىركة )  كىىىم اجاىىى  ـىىى 

ى ا  كىىىام ًال ىىىرارا  الإ اريىىىة الكءىىىر   ىىىن ال إىىىاإ الفرأسىىىن ى ا ىىىاح عاىىى  الاًقىىىع الالك رًأىىىن 

https://www.damascusbar.org  16/8/2025 اريم الشيارة. 

/ قإىىىاإ اىىىًحفين /  اييىىىش / 3101ـىىى  كىىىم الا كاىىىة الإ اريىىىة ال ايىىىا  ىىىن ال ىىىراق ى الج ىىىن رقىىىم )

 . 2020اًاه ل ام قرارا  اجا  ال ًلة ً   2/2020/ 20( ء اريم  2018

 التقارير تاسعا :

لاا اسىىءة ى  اأشىىًر عاىى  الاًقىىع الالك رًأىىن   الفرأسىىية ـىى ال  ريىىر التىىا ر عىىن الغر ىىة الجيًيىىة 

https://fr.scribd.com/document  6/6/2025 اريم الشيارة. 

ى اأشىىىًر عاىىى   28/4/2022ـىىى ال  ريىىىر التىىىا ر عىىىن ىيمىىىة الأشاىىىىة /  امىىىرة ال   ي ىىىا  ء ىىىاريم 

 . https://nazaha.iqالاًقع الالك رًأن لييمة الأشاىة 

ال  ريىىىىر السىىىىأً  لىىىى يًان الرقاءىىىىة الااليىىىىة الا  ىىىىا   ى الفتىىىىخ السىىىىا   أ ىىىىام   أفيىىىى  رقاءىىىىة ـىىىى 

 . 2023ة / ال سم الثاأن / الًشارا  ى الاشرًعي

https://lawhub.info/eg-j/?p=49274
https://lawhub.info/eg-j/?p=49274
https://www.sccourt.gov.eg/
https://www.sccourt.gov.eg/
https://www.sccourt.gov.eg/
https://www.sccourt.gov.eg/
https://iraqfsc.iq/
https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140
https://www.damascusbar.org/AlMuntada/showthread.php?t=16140
https://fr.scribd.com/document
https://fr.scribd.com/document
https://nazaha.iq/
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ـىىى الشيىىىارة الاي اأيىىىة لىىى يًان الرقاءىىىة الااليىىىة الا  ىىىا   لا يريىىىة ال سىىىجيخ ال  ىىىار   ىىىن ا ا حىىىة 

اأشىىىىىىًر عاىىىىىى  الاًقىىىىىىع ى  3/11/2022لغايىىىىىىة  15/8/2022أيأىىىىىىً  / الشىىىىىىىًرى لاف ىىىىىىرة اىىىىىىن 

 . /:fbsa.gov.iqhttps/الالك رًأن لا يًان 

 : الموادو الالكترونيةعاشرا 

 . https://www.parliament.gov.egـ الاًقع الالك رًأن لاجا  الأًاب الاتر  

 . /https://mof.gov.iq/  امرة الاًاشأة   ال راقية ـ الاًقع الرسان لًشارة الاالية

 : المصادر ااجنبيةححد  عشر

1. Laferriere (E) , jurisdiction administrative et recourscontentieux 2 eme 

edition , II, 1896 

2. Jeze ,G ,les principles generaux du droit administrative ,I ivre II 3 

eme edition, paris, 1930 
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Abstract 

The general budget is closely linked to administrative decisions, whether 

regulatory or individual. Administrative decisions serve as the instrument 

that translates the general budget from the realm of legislation into 

practical application, ensuring the financing of public utilities, the 

implementation of projects, and the fulfillment of financial obligations—

among other objectives the general budget seeks to achieve. Therefore, 

separating the administrative decision, which has a financial aspect, from 

the principle of legality becomes impossible during the implementation 

phase. 

However, practical reality reveals a problem that the administration may 

face when issuing an administrative decision in implementation of the 

general budget, the most important of which is the absence of the 

necessary financial cover to fulfill it, or the delay in approving the general 

budget from the beginning of the fiscal year, which negatively affects the 

stability of administrative decisions and leads to a decline in confidence in 

their financial soundness, whether they include spending or revenue. In 

order to preserve the executive force of the administrative decision if it is 

issued by a competent authority and fulfills all its conditions and 

components, and to protect the acquired rights established by law, the 

study seeks to explain the legislative and judicial means that prevent the 

loss of that executive force of the decision issued in implementation of the 

general budget and ensure the guarantee of the rights established by the 

administrative decision for its owners, by highlighting the role of legislation 

in providing the financial support and the role of the judiciary, which 

ensures that administrative decisions conform to the financial rules 
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contained in the general budget law, and that any unjustified financial 

obstacles will not pass without accountability or compensation. This, in 

turn, makes the administrative decision issued in implementation of the 

general budget an effective tool by the force of law and the authority of 

the judiciary. 
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